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JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES
CON FUNCIONES MIXTAS DE ARAUCA

Arauca, dieciocho (18) de febrero de dos mil veintidos (2022)

No. Rad. 81-001-3118-001-2022-00032-00.

1.- OBJETO DE LA DECISION

Decide el Juzgado la accidon de tutela promovida por los sefiores NELSON QUINTERO
ESTEVEZ, WLADISLAV AGUIRRE RODRIGUEZ, PASTOR ALAPE LASCARRO, y
RODRIGO GRANDA ESCOBAR en contra del Ministerio de Defensa, Ejército Nacional,
Policia Nacional, Ministerio del Interior, la Gobernacion de Arauca, la Unidad Nacional

de Proteccion y a la Defensoria del Pueblo.
2.- ANTECEDENTES

La peticion de amparo fue presentada ante la Oficina de Apoyo Judicial de esta ciudad,
el 03 de febrero de 2022, dependencia que realizo el reparto correspondiéndole a este

Despacho.’

Por auto del 03 de febrero de 2022 se admitio la accion incoada por los sefiores NELSON
QUINTERO ESTEVEZ, WLADISLAV AGUIRRE RODRIGUEZ, PASTOR ALAPE
LASCARRO, y RODRIGO GRANDA ESCOBAR, quienes adujeron la calidad de firmantes
del Acuerdo Final de Paz, exintegrantes de la insurgencia de las FARC-EP, en proceso de
reincorporacion, en contra del Ministerio de Defensa, Ejercito Nacional, la Policia
Nacional, el Ministerio del Interior, la Gobernacién de Arauca, la Unidad Nacional de
Proteccion y la Defensoria del Pueblo; mediante la misma providencia, se vinculd a la
Presidencia de la Republica, la Procuraduria General de la Nacién, el Comando de Policia
del Departamento de Arauca, la Brigada Dieciocho acantonada en la ciudad de Arauca,
la Alcaldia Municipal de Arauquita, Agencia para la Reincorporacion y a Normalizacion.
y la Fiscalia General de la Naciéon - Director Seccional de Fiscalias en Arauca?,
otorgandoseles el término suficiente para que ejercieran su derecho de defensa y
contradiccion. Ademas, se neg6 la medida provisional solicitada por la parte actora con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 7° del Decreto Ley 2591 de 1991, y
oficiosamente se otorgo la que el Despacho estimé procedente.

Ver Archivo 05 del expediente.
2Ver Archivo 07 del expediente.
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Ulteriormente, advertida su necesariedad, el 10 de febrero de 2022 se vincul6 a la
Direccion Carabineros y Seguridad Rural Policia Nacional, al proceso®. Ademas, ante la
solicitud, por parte de los accionantes, de que se abordara el caso sub examine desde la
perspectiva del Estado de Cosas Inconstitucional respecto de la seguridad de la
poblacion firmante del Acuerdo de Paz, este Despacho solicitd a la Honorable Corte
Constitucional, el contenido de tal declaratoria.

3.- HECHOS Y PETICIONES DE LOS ACCIONANTES.

En el libelo que diera origen a la presente accion, los sefiores NELSON QUINTERO
ESTEVEZ, WLADISLAV AGUIRRE RODRIGUEZ, PASTOR ALAPE LASCARRO y RODRIGO
GRANDA ESCOBAR, actuando en la calidad mencionada con anterioridad, impetraron la
accion constitucional de tutela con el proposito de obtener la proteccion constitucional
de sus derechos fundamentales a la vida, seguridad e integridad personal, asi como a la
reincorporacion en condiciones dignas y de paz, que alegaron vulnerados por el
Ministerio de Defensa, Ejército Nacional, Policia Nacional, Ministerio del Interior, la
Gobernacién de Arauca, la Unidad Nacional De Proteccion y la Defensoria del Pueblo.

Manifiestan que tal vulneracion debe ser entendida en el marco de la declaratoria de
Estado de Cosas Inconstitucional, mediante sentencia SU-020 de 2022 de la Corte
Constitucional, “por el bajo nivel de cumplimiento en la implementacion del componente
de garantias de sequridad a favor de la poblacion signataria del Acuerdo Final de Paz en
proceso de reincorporacion a la vida civil, de sus familias y de quienes integran el nuevo
partido politico Comunes’.

Detallan que, desde El 2 de enero de 2022, en circunstancias que aun estan siendo
esclarecidas, se produjo la muerte violenta de aproximadamente 30 personas,
aparentemente en el marco de un conflicto entre las guerrillas del ELN y las disidencias
de las FARC-EP - Frente Décimo, asi como cientos de desplazamientos de habitantes del
departamento de Arauca y el estado fronterizo de Apure en Venezuela.

Informan que en los enfrentamientos entre grupos armados, que se han extendido
desde el 2 de enero hasta la fecha, se han presentado decenas de combates y homicidios,
desapariciones forzadas y otras violaciones a los derechos humanos y el DIH hacia la
poblacion civil que ha quedado en medio del fuego cruzado o tiene temor a ser sefialada
como colaboradora de alguno de los grupos y recibir ataques del contrario.

Refieren que las comunidades y organizaciones sociales y de derechos humanos de la
region han salido a rechazar estos hechos de violencia que desataron la crisis

3 Ver Archivo 33 del expediente.
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departamental y a exigir garantias para la vida y los derechos de la poblacion civil, que
se afronten las causas estructurales del conflicto, asi como solicitar que se promueva el
dialogo entre los grupos para que cese la violencia.

Resefian que varias personas solicitaron ser evacuadas de la zona, con el apoyo de la
mision de verificacion de Naciones Unidas en Colombia; que se esta trabajando en la
identificacion de los firmantes desplazados y los que pretenden desplazarse ante el
inminente riesgo; estiman, que se puede hablar preliminarmente de 61 personas y 23
familias.

Mencionan que “los hombres y mujeres firmantes de paz, ubicados en el AETCR Filipinas
- Centro Poblado VILLA PAZ, del Municipio de Arauquita y en general todos los firmantes
del departamento de Arauca, como medida de autoproteccion ante los hechos, hemos
decidido concentrarnos y no salir hasta tanto terminen las hostilidades.”.

Manifiestan que el Centro Poblado Villa Paz, esta habitado en la actualidad por 187
personas que firmaron el acuerdo de paz, ubicados en la vereda Filipinas del Municipio
de Arauquita, y que el 40% de personas que formaron el acuerdo de paz contintan en
el AETCR, incluidos varios de sus principales lideres y lideresas del partido Comunes, que
hasta el momento no hay acuerdo para el acceso a la vivienda.

Sefalan que para el dia 26 de agosto del afio 2021, se retir6 el puesto de control del
ejército nacional que estaba ubicado en la entrada del AETCR, como parte de la
seguridad que cubre esa zona. Que el esquema colectivo de proteccion asignado por la
UNP, ha sufrido diversos ataques, lo que disminuye y afecta los desplazamientos y
compromisos derivados de las actividades politicas.

Concluyen, que la persistencia del conflicto armado en el departamento, y en concreto
en el Municipio de Arauquita, y la intensificacion de las dinamicas de violencia asociadas
a la presencia de los distintos actores armados, colocan a los firmantes del Acuerdo en
un contexto de inseguridad generalizada en el departamento y que las medidas de
proteccion para los y las firmantes del Acuerdo en el departamento no han mejorado,
sino que al contrario se han venido haciendo mas fragiles que por lo tanto se requiere
fortalecer las medidas de proteccion y seguridad de los firmantes del acuerdo, tanto

individuales como colectivas.
Solicitan al Juez Constitucional proceda ordenar:

“1. CONCEDER MEDIDA PROVISIONAL deprecada, activando patrullaje perimetral
permanente al Centro Poblado (ETCR) Villa Paz.
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2. TUTELAR nuestros derechos fundamentales a la vida, sequridad e integridad
personal, alimentacion y minimo vital, asi como a la reincorporacion en condliciones
dignas y de paz.

3. ORDENAR al Ministerio de Defensa, a la Policia Nacional y al Ejército Nacional
proteger el Centro Poblado (ETCR) Villa Paz a partir de acciones y estrategias de
patrullaje, vigilancia perimetral y otras que se acuerden con el Espacio.

4. ORDENAR al Ejército Nacional reestablecer el puesto de control que mantenia el
Batallon de Operaciones Terrestres N° 47 en la entrada del ETCR, retirado en 2021.

5. ORDENAR los Ministros del Interior, y al gobernador del departamento de
Arauca activar el programa Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades y
Organizaciones, contenido en el Decreto 660 de 2018, para la proteccion de los
firmantes y sus familias que se encuentran en el departamento de Arauca tomando
como referencia el Centro Poblado Villa Paz y, en consecuencia, se active el Protocolo
de Proteccion para Comunidades Rurales (articulo 2.4.1.7.4.1).

a. Se cite la Instancia Territorial para implementacion del Programa Integral de
Sequridad y Proteccion en los territorios (articulo 2.4.1.7.4.5).

b. Se adopten medidas materiales e inmateriales de prevencion y proteccion (articulo
24.1.7.6.71)

c. Se facilite el establecimiento de un refugio humanitario en el Centro Poblado Villa
Paz, como medida material e inmaterial de prevencion y proteccion (articulo
24.1.7.4.5)

d. Reactivar, impulsar la Mesa de Garantias en defensa de los Lideres y Lideresas del
departamento de Arauca.

6. ORDENAR al Ministerio del Interior y a la Gobernacion de Arauca impulsar el
funcionamiento y actividades de la Mesa de Garantias en defensa de los Lideres y
Lideresas del departamento de Arauca, como un espacio de concertacion para la
garantia de la seguridad integral del liderazgo social del departamento.

7. ORDENAR a la Unidad Nacional de Proteccion tramitar con urgencia las
solicitudes de esquemas individuales y colectivos para las personas en riesgo en
Arauca. (articulo 2.4.1.4.9.del Decreto 299 de 2017).

8. ORDENAR a la Unidad Nacional de Proteccion completar las medidas materiales
de proteccion del esquema colectivo del Centro poblado Villa Paz.

9. ORDENAR A la Defensoria del Pueblo, actualizar las Alertas Tempranas 013 de

18 de enero de 2018, 081 de 18 de noviembre de 2018, 029 de 11 de julio de 2079,
4
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006 de 23 de marzo de 2021 y 023 de 2021, todas emitidas para el departamento de
Arauca, asi como emitir una estructural sobre la totalidad del departamento, basados
en los informes de sequimiento, establecimiento un enfoque diferencial de especial
proteccion a favor de firmantes de paz y sus familias.”

4.- CONTESTACION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

4.1.- UNIDAD ESPECIAL DE INVESTIGACION DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION®.

Dentro de la oportunidad concedida, la asesora de la Unidad Especial de
Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion, manifestd que, se abstienen de
pronunciarse respecto a las pretensiones de los accionantes, esto debido que no
es un asunto de su competencia. Aclarando que su representada ha adelantado los
actos urgentes y complementarios y demas actuaciones dentro de las
investigaciones que se han derivado de las afectaciones de las personas en proceso
de reincorporacion y sus familias dentro de los proyectos y lineas de investigacion
adelantas en esta parte del territorio.

4.2.- DIRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS DE ARAUCA®.

Descorriendo el término de traslado, el Director Seccional de Fiscalias de Arauca,
presenta contestacion indicando, que se vincula a esa entidad, sin mencionarse por
parte de los accionantes en qué sentido esa institucion ha vulnerado sus derechos
fundamentales, y que de acuerdo a lo contenido en el articulo 250 de la
Constitucion Politica de Colombia, el cual establece la funcién de la Fiscalia General
de la Nacion la misma que es una funcion legal e investigativa. Concluye que no
existe vulneracion alguna de los derechos fundamentales de los accionantes, esto
por ausencia de legitimidad en la causa por activa o pasiva, y por lo cual solicita su

desvinculacion.
4.3.- EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA®.

Carlos Enrique Carrasquilla Gémez en su calidad de Comandante de la Fuerza de
Tarea CI Quirén, como maxima autoridad militar en el departamento de Arauca, en
donde se encuentra ubicado la antigua ETCR de Filipinas, afirmé que, dentro del
cumplimiento de su tarea misional, junto con diferentes autoridades del
departamento han participado en diferentes consejos de seguridad tanto a nivel

“Ver Archivo 09 del expediente
SVer Archivo 11 del expediente
SVer Archivo 13 del expediente
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nacional, departamental y municipal, buscando una articulacion de las diferentes
instituciones, donde se ha evidenciado la necesidad de generar condiciones de
seguridad en los sectores donde se han presentado la alteracion del orden publico,
y con ello preservar la integridad de la poblacién civil, permitir a las instituciones
que conforman el Ministerio Publico a realizar trabajo de campo con las
comunidades afectadas, situacion que ha sido posible y ha conllevado a toma de
declaraciones y caracterizacion, para brindar la atencion y ayuda humanitaria
inmediata al grupo poblacional (anexa informe de monitoreo a la situacion
humanitaria, elaborado por la Gobernacién de Arauca, a corte 2 de febrero).

Manifestd que la norma establecié que las fuerzas militares prestarian seguridad a
las zonas aledafias a la Zona Veredal Transitoria de Normalizacion, razén por la
cual las fuerzas militares han mantenido dispositivos de seguridad en las areas
geogréficas donde se ubicaron los Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacién — ETCR, antes ZVTN, pesé a que desde el dia 16 de agosto del afio
2019 se termind la figura juridica de estos espacios. Refiere que lo que respecta a
la seguridad de estos espacios, se ha continuado con la presencia permanente de
las unidades militares, articulando esfuerzos con la Policia Nacional, que a través
de la disposicién No 001 del 01 de enero de 2022, se asignaron nuevos limites de
areas de responsabilidad del Batallon de Operaciones Terrestres No 29 “Héroes del
Alto Llano”; y que en cumplimiento de la mencionada disposicion fue destinado
para la misién de seguridad perimetral de la ETCR Filipinas cuatro pelotones, es
decir alrededor de 120 hombres, por lo tanto en ningiin momento se ha dejado de
cumplir con mantener dispositivos en el area de ubicacion de la antigua ETCR.

Peticiona, en relacion con la tercera pretension, se declare el cumplimiento al deber
que le asiste al Ejercito Nacional, y solicita la desvinculacion de la Décima Octava
Brigada por no tener responsabilidad alguna sobre los hechos de la presente

accion de tutela.
4.4.- DEFENSORIA DEL PUEBLO’.

La Defensora del Pueblo Regional Arauca, present6é contestacion de la presente
accion de tutela indicando que, la funcion misional de la entidad se ha realizado
por medio del Sistema de Alertas Tempranas en la zona objeto de la solicitud, a
través del monitoreo, analisis, advertencias y seguimiento de situaciones de
amenaza, con el fin de que el Estado brinde una atencién integral a los escenarios
de riesgo planteados, esto con el fin que las autoridades nacionales atiendan los
riesgos individuales y colectivos, indica que se han emitieron 6 alertas tempranas,

’Ver Archivo 15 del expediente



Accion de tutela Primera Instancia

Radicado: N° 2022-00032

Accionante: NELSON QUINTERO STEVEZ y otros.
Accionado: MINISTERIO DE DEFENSA y Otros.

en las que se advierten los riesgos para la poblacion en proceso de reincorporacion

en el Departamento de Arauca.

Agrega que Cada una de las Alertas Tempranas de la referencia, ha sido objeto de
seguimiento a la evolucion del escenario de riesgo advertido y a la respuesta
estatal brindada por las entidades frente a las recomendaciones y las situaciones
referidas ellas. Refiere que las recomendaciones dirigidas a entidades de caracter
nacional que tienen a su cargo el deber de proteger, respetar y garantizar los
derechos humanos y velar por la observancia del derecho internacional
humanitario. Concluye indicando que la entidad que representa no esta legitimada
en la causa por pasiva para responder por los hechos o las presuntas vulneraciones
a los derechos fundamentales expuestos en el escrito. Razén por la cual, solicita se
desvincule dentro de la presente actuacién como sujeto procesal.

Asi mismo, en cuanto la pretension novena elevada en el escrito tutelar, informa al
despacho que la Defensoria del Pueblo ha dado cabal cumplimiento a sus objetivos
misionales y responde a solicitud que se impetra, sumado al hecho que, este
defensorial como organismo de control, manifiesta su disposicion en el
seguimiento a las acciones institucionales orientadas a atender la situacién descrita
y reitera su compromiso en la defensa de los derechos humanos.

Ulteriormente el 14 de febrero 2022° adiciond un escrito en el que informa las
acciones adelantadas en el cumplimento de la orden judicial impartida en el auto
admisorio se solicito al MINISTERIO DE DEFENSA, EJERCITO NACIONAL, POLICIA
NACIONAL, MINISTERIO DEL INTERIOR, GOBERNACION DE ARAUCA, UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION -UNP-, COMANDO DE POLICIA DEL DEPARTAMENTO
ARAUCA — DEARA - y la BRIGADA No. DIECIOCHO presente en el departamento
de Arauca, se sirvieran informar de manera inmediata las actuaciones surtidas por
cada uno de ellos como sujetos pasivos dentro del mencionado medio de control
¥ que evidenciaran el cumplimiento de las ordenes emitidas en el mencionado
Auto Admisorio.

De dicha solicitud, mediante oficio No. _0216_MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-
JEMGF-DIV8-FURON- BATOT29- S11 de fecha once (11) de febrero de dos mil
veintidos (2.022), el Mayor LUIS ALEJANDRO BENAVIDES OSPINA, Ejecutivo y
Segundo Comandante Batallon de Operaciones Terrestres No.29, informé que en
reunion efectuada el 03 de agosto de 2021 con la Direccién de Carabineros y
Seguridad Rural - Policia Nacional, ellos deberian asumir el puesto de control fijo

8 Ver Archivo 35 y35 del expediente
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en cumplimiento y dentro del marco de competencia funcional que les obliga,
también sefialo que como Ejército Nacional no nos compete proteccidon en
especifico de una persona, siendo esto competencia de la Unidad Nacional de
Proteccion de acuerdo al Decreto 4065 de 2011 en su articulo 4.

Manifestd que a la fecha no han recibido respuesta por parte de las otras
instituciones requeridas, por lo anterior, realizaron visita de terreno el dia trece (13)
de febrero de dos mil veintidds (2.022) al AETCR- Villa Paz, ubicado en la vereda
Filipinas del municipio de Arauquita - Arauca, donde se realizo entrevista con e/
sefor WIADISLAV AGUIRRE RODRIGUEZ, Excombatiente - lider en dicha
comunidad y actor en la presente accion constitucional. é/ cual nos informa que a
la fecha el Ejercito Nacional ha hecho presencia de manera intermitente en zonas
aledanas al ETCR, que la Policia Nacional tan solo hizo presencia para realizar una
visita, pero que a la fecha no se ha vuelto a ver en la zona. Manifiesta el estado de
zozobra que presentan los moradores del ETCR respecto su situacion de sequridad,
pues un atentado en su contra puede suceder en cualquier momento. Aduce que
la intencion de estos como firmantes del Acuerdo de Paz, es que este se cumpla.

4.5.- PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION®.

La Asesora de la Oficina Juridica de la Procuraduria General de la Nacion, presentd
contestacién manifesté que la Procuradora Delegada para el Seguimiento al
Acuerdo de Paz, a través de oficio de 7 de febrero de 2022 indicé: que desde el
momento que la entidad tuvo conocimiento sobre los lamentables sucesos, desde
el dia 03 de enero de 2022 se constituyd una comision extraordinaria con
funcionarios de esta entidad, con funcionarios y funcionarias de las Procuradurias
Delegadas para la defensa de los Derechos Humanos, Seguimiento al Acuerdo de
Paz; Infancia, Adolescencia y las Mujeres; Asuntos Penales y Asuntos Etnicos,
quienes se han trasladado hasta a los municipios y han adelantado diferentes

labores:

e Monitoreo de la situacion de derechos humanos y crisis humanitaria,

e Articulacion con las Personerias Municipales para brindar apoyo en
procesos de toma de declaracion de eventos individuales y masivos

e Orientacion a victimas del conflicto

e Sequimiento a la Atencion Humanitaria para la asistencia de victimas de
desplazamiento forzado y confinamiento

e Participacion en instancias interinstitucionales para la coordinacion de
acciones en materia de sequridad, atencion a victimas y poblacion migrante

%Ver Archivo 17 del expediente
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y con necesidades de proteccion internacional (Consejos de Sequridad,
Comités de Justicia Transicional, Equipos de Accion Inmediata)

En esa misma fecha se exhortd a las Alcaldias de Tame, Arauquita, Saravena y
Fortul, a la Gobernacion y a la UARIV, con el fin que adelantaran las actuaciones
respectivas para atender las necesidades de la poblaciéon que se empezaba a
desplazar de manera forzada.

Que, en informe solicitado a la Procuraduria Regional Arauca, se indicd que, se
efectud seguimiento a los procesos de implementacion del acuerdo de paz, de los
cuales se han presentado tres informes de seguimiento, que se creé una comision
de verificacion compuesta por la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos Humanos y la Procuraduria Delegada para la Verificacién del Acuerdo de
Paz, labores que culminaron el 28 de enero de 2022, por lo cual las mencionas
procuradurias delegadas cuentan con los informes en donde se relacionan las
labores adelantadas en el Departamentos de Arauca.

Refiere que su representada ha dado cumplimiento a sus funciones
constitucionales y legales, puesto que ha realizado requerimientos a las diferentes
autoridades con el fin de garantizar los derechos de la poblacion del Departamento
de Arauca, ha dispuesto la presencia de funcionarios desde el 3 de enero de 2022
en el departamento de Arauca; se han recibido declaraciones de familias de
provenientes de los municipios de Tame, Arauquita, Fortul y Saravena; se ha
realizado acompanamiento a través de espacios institucionales como consejos de
seguridad, entre otras actuaciones. Peticiona no se endilgue algun tipo de
responsabilidad a su representada frente al objeto principal de la tutela.

4.6.- UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION'°.

La Jefe (E) Oficina Asesora Juridica presenté contestacion indicando que, debido a
la alteracion del orden publico que se viene presentando en el Departamento de
Arauca, se activo ruta de proteccion excepcional con el fin de salvaguardar la vida,
la seguridad, la libertad y la integridad de la poblacion objeto del Decreto 299 de
2017, relaciona las actuaciones realizadas con el fin de garantizar la seguridad de
los accionantes. Indicando que su representada estd atendiendo de manera
oportuna la situacion individual de los lideres que se relacionan en Arauca, y de los
accionantes, siendo las medidas de proteccion las idoneas para cada caso, sefialo
que en relacion con el esquema colectivo de proteccion Villa, Paz se han

10ver Archivo 19 del expediente
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implementado de manera efectiva todas las medidas de proteccion a favor del
esquema colectivo y se ha atendido todas las novedades presentadas.

Considera que la presente accion de tutela que se avoca es improcedente, toda
vez que los accionantes estan siendo evaluados su nivel de riesgo de manera
individual, para determinar la proteccion idonea para cada uno, ademas que
cuentan con el esquema de seguridad colectivo e individual implementado para
proteger a todos los beneficiarios.

4.7.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA'".

El apoderado judicial del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica y/o del sefior presidente de la Republica, presenta contestacion en el
cual solicita la improcedencia de la presente accién o la desvinculacion de su
representada.

Sefala que la accion de tutela es el mecanismo idéneo para la proteccion
inmediata de derechos fundamentales vulnerados o amenazados cuando estos
resulten vulnerados por una autoridad o particular. No obstante, lo anterior -como
resulta apenas obvio- cuando no exista actuacion del agente accionado al que se
pueda endilgar la supuesta amenaza o vulneracion de derechos fundamentales, la
accion de tutela debe declararse improcedente.

Indica que en el marco de la Mesa de Coordinacion Interinstitucional para la
Seguridad de Personas en Reincorporacion que coordina la Consejeria Presidencial
para la Estabilizacion y la Consolidacion, y de forma articulada con la Gobernacion
del Departamento, se viene adelantando la consolidacion de la Estrategia de
Seguridad Integral para personas en reincorporacion del Departamento de Arauca,
la cual corresponde a la territorializacion del Plan Estratégico de Seguridad y
Proteccion que agrupa el esquema estatal de seguridad para la poblacion en
reincorporacion en el departamento de Arauca.

Lo anterior con el fin de demostrar que esta dependencia no ha vulnerado ninguno
de los derechos de los accionantes, y por el contrario ha desplegado las acciones
correspondientes a los compromisos adquiridos dentro de sus competencias en
relacion con la seguridad de personas en reincorporacion.

Precisé que no es competencia de su representada adoptar las medidas de
seguridad en los ETCR, toda vez que su competencia recae sobre el Ministerio de

1Ver Archivo 22 del expediente
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Defensa Nacional - Ejército Nacional y Policia Nacional. Solicita se desvincule a su

representada.

4.8.- ALCALDIA MUNICIPAL DE ARAUQUITA'.

El Alcalde municipal de Arauquita, presentd contestacion informando que, el
Municipio ha seguido de cerca el proceso de reinsercién y reincorporacion de los
excombatientes de las FARC EP, y que una vez se conocieron los hechos
presentados el dia 02 de enero de 2022, la administracion municipal activé el
comité de monitoreo y de justicia transicional ampliado, para dar atencién a
las posibles victimas de esta situacion, donde se atiende de manera especifica
el tema del ETCR Villa Paz, ubicado en la vereda Filipinas, para posteriormente
brindar Ayudas Humanitarias y generar mejores condiciones Humanitarias para
esta poblacion.

Que en cuanto a la seguridad de los ciudadanos que integran esta comunidad se
encuentra a cargo de las instituciones policiales y militares, ademas de organismos
administrativos como la UNP vy ladireccion y coordinacion de su operacion
se realiza desde el nivel central, por parte del Ministerio de la Defensa y el
Ministerio del Interior.

En lo referente a la solicitud de establecer un refugio para las personas confinadas,
esa administracion no cuenta con los recursos necesarios para adoptar este tipo
de medidas, y que por lo tanto es necesario la participacion, coordinacién y
concurrencia del gobierno nacional, para atender y dar cumplimiento a esta
solicitud.

Peticiona descargar de toda responsabilidad al Municipio de Arauquita,
atendiendo a los argumentos facticos y juridicos expuestos en este libelo
Constitucional.

4.9.- AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION. "3

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Agencia para la Reincorporacién vy la
Normalizacion presentd contestacion indicando que su representada no es la
entidad llamada a garantizar la seguridad individual o colectiva de los
exintegrantes de las FARC- EP, esto, en atencidon a que sus funciones estan

12Ver Archivo 24 del expediente
13 Ver Archivo 25 del expediente

11



Accion de tutela Primera Instancia

Radicado: N° 2022-00032

Accionante: NELSON QUINTERO STEVEZ y otros.
Accionado: MINISTERIO DE DEFENSA y Otros.

enmarcadas en la implementacion de los procesos de reintegracion y
reincorporacion a favor de la poblaciéon desmovilizada.

Informé que la ARN carece de competencias legales para adoptar, definir e
implementar medidas de seguridad o proteccién en favor de la poblacién de
Proceso de Reincorporaciéon o en Proceso de Reintegracion. Esta labor de
conformidad con el ordenamiento juridico ha sido asignada entre otras entidades
a la Unidad Nacional de Proteccion conforme lo prevé el articulo 3 del Decreto
4065 de 20113 compilado en el articulo 1.2.1.4. del Decreto 1066 de 20154, y la
Fuerza Publica, en particular a la Policia Nacional, entidad que de conformidad con
el articulo 218 de la Constitucion Politica tiene a cargo el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades de los
ciudadanos.™

Refirié que su representada ha disefiado una oferta de beneficios que se brinda a
través de los Grupos Territoriales, a nivel nacional, y bajo ese lineamiento, el
desmovilizado o exintegrante de las FARC-EP puede poner en conocimiento de la
ARN situaciones que pongan en riesgo su vida e integridad fisica, con el fin de que
se remita su caso a los organismos de seguridad del estado.

Peticiona que se desvincule a la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion del presente tramite, teniendo en cuenta que no existe accion u
omisién que constituya una vulneracion a los derechos fundamentales de la parte

accionante.
4.10.- MINISTERIO DEL INTERIOR.'>

La Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior, alleg6 contestacion
dentro del presente tramite tutelar informando que, su representada tiene como
objetivo adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes, programas
y proyectos en materia de derechos humanos, derecho internacional humanitario,
integracion de la Nacién con las Entidades Territoriales, Seguridad y Convivencia
Ciudadana, Asuntos Etnicos, Poblacion LGBTI, Poblacion Vulnerable, Democracia,
Participacion Ciudadana, Accidon Comunal, Libertad de Cultos, Consulta Previa y
Derechos de Autor, y que por lo tanto no existe un nexo de causalidad entre la
presunta vulneracién por omisién de su representada.

14 Constitucion Politica Articulo 218. {...) La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz.”

15 Ver Archivo 27 del expediente
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Frente a las pretensiones de los accionantes, indico que se encuentra la presencia
de una organizacion de excombatientes, que para sus efectos particulares es la
agencia para la reincorporacion y la normalizacion ARN entidad que tiene como
prioridad brindar garantias de seguridad, con legalidad. Agrega que esas garantias
son desarrollo del deber constitucional de proteccion a los derechos a la vida, a la
integridad, a la libertad y a la seguridad personal, asi como de lo contemplado en
el punto 3.4.7.4 del Acuerdo Final, y que se consideran presupuesto fundamental
de la reincorporacién a la vida civil en los términos de la politica Paz con Legalidad.

Sefiald que Para ello se inicia con la articulacion e implementacion de las politicas,
programas, acciones y medidas de las entidades del Estado para la sequridad y
proteccion de las personas en reincorporacion y uno de ellos es el Programa
Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades Y Organizaciones en los
Territorios- Decreto No. 660 de 2018 que tiene como proposito la proteccion
integral para comunidades en los territorios, para la prevencion de violaciones,
proteccion, respeto y garantia de los derechos humanos a la vida, la integridaqd, /a
libertad y la sequridad y que busca coordinar, articular e implementar medidas
integrales de prevencion, proteccion y sequridad con las comunidades y
organizaciones, siempre y cuando la naturaleza de las medidas lo permita.

Lo anterior teniendo en cuenta que las gobernaciones y alcaldias conjuntamente
son las encargadas de formular y ejecutar los planes Integrales de Prevencion y
contaran con el apoyo de las entidades del orden nacional con competencia en la
elaboracion e implementacion de los planes integrales de prevencion.

Peticiondé declarar probada la excepcion de falta de legitimacion material en la
causa por pasiva y la inexistencia de vulneracion de los derechos fundamentales
en lo que respecta al Ministerio del Interior.

4.11.- DEPARTAMENTO DE POLICIA DE ARAUCA.'®

El Comandante del Departamento de Policia de Arauca, presenté contestacion
indicando que, la accion de tutela tiene un caracter preventivo y garantizador de
los derechos inherentes a las personas, y que su procedencia se limita s6lo cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo aquella que se
use como un mecanismo para evitar un perjuicio irremediable, que la controversia
planteada por el actor tiene su escenario propio de debate ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, a través de los medios de control previstos para ello,

16\Ver Archivo 31 del expediente
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por lo tanto, no se cumple con el requisito general de procedencia de la acciéon de
tutela como mecanismo principal.

Refiere que la institucion, anticipandose a la firma del acuerdo final entre el
gobierno nacional y las FARC-EP, creo la Unidad Policial para Edificacién de la Paz,
cuyas funciones son las de dirigir, coordinar, articular y verificar el cumplimiento
de los compromisos y responsabilidades complementarias y misionales derivadas
del mencionado acuerdo y la construccion de la paz, y por lo tanto la mencionada
unidad se remitid a cada region del pais el plan estratégico de seguridad y
proteccion para personas en proceso de reincorporacion.

Concluye indicando que la instituciéon que representa en ningin momento ha
vulnerado derecho fundamental alguno, esto, debido a que la Policia Nacional
presta el servicio de seguridad y convivencia ciudadana a toda la poblacién del

territorio cercano al puesto de policia Filipinas. Peticiona declarar improcedente la
accion de tutela, en el entendido que no existio vulneracion de derechos
fundamentales de los accionantes.

4.12.- DIRECCION DE CARABINEROS Y SEGURIDAD RURAL."”

El Jefe de Asuntos Juridicos de la Direccién de Carabineros y Seguridad Rural,
presenta informe en el que allega contestacion al presente tramite tutelar, en el
que indica que la presente accion de tutela debe declararse improcedente por no '
cumplir con los requisitos exigidos por la legislacion colombiana, ya que no se
evidencia un perjuicio irremediable, y los accionantes cuentan con otro medio

judicial pertinente para la proteccion de sus derechos.

Indica que esa direccion, realiza en el antiguo espacio territorial de capacitacion y
reincorporacion y las veredas aledafias, acciones con el fin de prevenir la
reincidencia de las personas en proceso de reincorporacion, en un total de 815
actividades; que se han realizado un total de 420 patrullajes a pie desde el afio
2017 a la fecha. Precisa que los espacios territoriales de capacitacion y
reincorporaciéon, los cuales son administrados por la agencia para la
Reincorporacién y Normalizacion. Por lo anterior peticiona declarar improcedente
la presente accidn constitucional, debido a que no existi6 vulneracion de derecho
fundamental alguno a los accionantes por la direccion que representa.

7\er Archivo 37 del expediente ‘
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5.- CONSIDERACIONES
5.1.- Competencia

El Juzgado es competente para decidir esta accion de tutela, de conformidad a lo
establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica, articulos 1y 37 del Decreto
2591 de 1991 y articulo 1 del Decreto 1983 de 2017.

5.2. Cuestion Procesal.

La presente providencia, se produce en esta fecha, dado que no se conté con el
optimo desempefio de la plataforma One Drive de Outlook necesaria para el
cargue y descargue de los documentos de esta accion constitucional, lo que
sumado a la gran densidad de los informes presentados por algunas accionadas y
vinculadas afectd el normal funcionamiento de ésta y otras plataformas, como la
de Firma electronica y el propio servicio de mensajeria outlook; aunado ello, a la
deficiente sefial de internet que se present6 en la sede de los Juzgados Penales
para Adolescentes de Arauca, trastocd el normal flujo de los tramites, en las
multiples acciones constitucionales y diligencias de caracter penal, que se
adelantaron.

5.3.- Problema juridico

De acuerdo al acontecer factico descrito en precedencia, de ser procedente la via
constitucional de tutela escogida por el accionante, al Juzgado le corresponde
verificar si los entes accionados y vinculados han conculcado sus derechos
fundamentales a la vida, seguridad e integridad personal, asi como a la
reincorporacion en condiciones dignas y de paz.

5.4.- Sobre la procedencia de la accion de tutela. Para resolver el anterior
problema juridico es preciso destacar que el articulo 86 de la Constitucién Politica
establece que toda persona tiene derecho a promover accion de tutela ante los
Jueces con el telos de obtener la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales cuando por accién u omision le sean vulnerados o
amenazados por cualquier autoridad publica o por particulares, en los casos
previstos de forma expresa en la ley, siempre que no exista otro medio de defensa
Jjudicial, a no ser que se utilice como mecanismo transitorio para evitar la
materializacion de un perjuicio de caracter irremediable.
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Para la procedencia de la tutela se requiere el cumplimiento de algunos requisitos,
siendo uno de ellos y quizas el mas elemental, la existencia cierta de un agravio,
lesion o amenaza a uno o varios derechos fundamentales, motivo por el cual la
solicitud de amparo debe contener un minimo de demostracion en cuanto a la
vulneracion que afecta los derechos que se quieren proteger, como lo ha sostenido
la Corte Constitucional en la Sentencia T-864 de 1999, en los siguientes términos:

“es indispensable “un minimo de evidencia factica, de suerte que sea
razonable pensar en la realizacion del dario o en el menoscabo material
o moral” del derecho cuya efectividad se solicita a través de la accion de
tutela. Quien pretende la proteccion judicial de un derecho fundamental
debe demostrar los supuestos facticos en que se funda su pretension,
como quiera que es razonable sostener que quien conoce la manera
exacta como se presentan los hechos y las consecuencias de los mismos,
es quien padece el dafio o la amenaza de afectacion”

Teniendo en cuenta que éste se desarrollard en el transcurrir de la providencia,
antes de pronunciarse de fondo sobre el caso concreto, es deber del juez
constitucional verificar el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia
de la accion de tutela, a saber: (i) la legitimacion en la causa por activa y por pasiva,
(ii) la subsidiariedad vy (iii) la inmediatez.

5.4.1. De la Legitimacion en la causa. El articulo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia establece que toda persona puede ejercer la accion de tutela para lograr
la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales. En igual sentido, el
articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accién de tutela puede ser
ejercida ‘por cualquier persona vulnerada o amenazada en sus derechos
fundamentales’, quien puede actuar por si misma, mediante representante o
apoderado judicial, agente oficioso, el Defensor del Pueblo o los personeros

municipales.

Tal requisito de procedencia tiene por finalidad garantizar que quien interponga la
accién tenga un interés directo, respecto de las pretensiones elevadas, de manera
que el juez constitucional pueda verificar que lo reclamado concierne a la
proteccion de un iusfundamental del accionante. A su vez, esta accion debe ser
ejercida en contra de los presuntos responsables de la vulneracion o amenaza de
los derechos fundamentales, sea este una autoridad publica o un particular.

5.4.1.1. Legitimacion por activa. Los accionantes NELSON QUINTERO ESTEVEZ,
WLADISLAV AGUIRRE RODRIGUEZ, PASTOR ALAPE LASCARRO, y RODRIGO
GRANDA ESCOBAR, adujeron la calidad de firmantes del Acuerdo Final de Paz,
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exintegrantes de la insurgencia de las FARC-EP, en proceso de reincorporacion.
Situacion que ademas de ser de conocimiento publico, se corrobora con los
distintos informes presentados por las accionadas y vinculadas.

Pese a que la accion se encaminoé a la proteccion de derechos fundamentales de
los habitantes del AETCR - Villa Paz, en general; ello no implica, que constatada la
condicion aducida en el parrafo anterior, se pueda inferir que carecen de interés
directo en las resultas del proceso; por el contrario, se tiene que los accionantes
han tenido voceria y representacion, tanto en los escenarios de negociacion y
suscripcion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, asi como en los generados con posterioridad.

Ello, en criterio de este Despacho, hace que a los accionantes, mas alla de la
trascendencia de los iusfundamentales invocados en otras personas, les asista un
interés directo, lo que conlleva a que se estructure en el caso de marras, una
condicién de parte en la accién y no luzca como preferente la eventual situacién
de agente oficioso, que deba ser ratificada.

Prueba de la relacion directa de los accionantes ademas de los informes, es la
entrevista realizada por la Defensoria del Pueblo, para la verificacion del
cumplimiento de la medida cautelar provisional ordenada el 3 de febrero pasado,
y que fue atendida directamente por QUINTERO ESTEVEZ, en la que se detalla su
condicion en el interior de la AETCR.

De otra parte, reconoce este Despacho que pueden existir otros llamados con
interés en la parte activa. Mas en aras de los principios pro actione y pro homine,
asi como de la ponderacion de la grave situacion de orden publico, la urgencia de
la situacion expuesta, la dificultad de determinar en concreto los llamados y la
sobre exposicion que se generaria para algunos de los interesados es procedente
dar curso al tramite y proferir decision con los 4 accionantes integrando el extremo
activo.

Lo anterior, maxime si se tiene en cuenta que la eventual afectacion de otros
llamados, no consistiria en la disminuciéon o desmedro del &mbito de proteccion
de sus derechos. En todo caso se observara la metodologia desarrollada por la

Corte Constitucional y el Consejo de Estado, en casos similares.

5.4.1.2. Legitimacion Pasiva. La accion se dirigid en contra del Ministerio de
Defensa, Ejército Nacional, Policia Nacional, Ministerio del Interior, la Gobernacién
de Arauca, la Unidad Nacional de Proteccion y a la Defensoria del Pueblo. El
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Juzgado vincul6 a la Presidencia de la Republica, la Procuraduria General de la
Nacion, el Comando de Policia del Departamento de Arauca, la Brigada Dieciocho
acantonada en la ciudad de Arauca, la Alcaldia Municipal de Arauquita y la Fiscalia
General de la Nacion - Director Seccional de Fiscalias en Arauca y a la Direccion de
Carabineros y Seguridad Rural.

Tanto sobre accionadas como de vinculadas se advirtio su vinculacion directa o
indirecta, con los fundamentos facticos y juridicos expuestos por los accionantes.
Ademas, se previd la posible afectacion derivada de las ordenes judiciales que
eventualmente se produjeran en el sub judice; siendo este razonamiento la base
de la integracion del contradictorio propuesto, y la conformacion del extremo
pasivo.

5.4.2. De la subsidiariedad y la existencia de otros mecanismos de defensa
judicial. La accion de tutela sélo es procedente en caso de vulneracion de derecho
fundamental cuando no exista otra via judicial mediante la cual este pueda ser
protegido o para evitar un perjuicio irremediable. De igual forma no puede ser
interpuesta contra actos de caracter general, impersonal y abstracto.

Ademas de ello, la Direccién de Carabineros y Seguridad Rural mencioné la
existencia de otros mecanismos de defensa Judicial en el presente asunto, que
llevarian a determinar su improcedencia.

En la Constitucion Politica de Colombia de 1991, desde su Preambulo, se le
reconoce a la Paz la condicion de valor fundante cuando expresa que, el Pueblo
de Colombia, en su calidad de Soberano, y para garantizar la Paz, aprueba
dicha Constitucion y en su articulo 88 establece: “La ley regulard las acciones
populares para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, relacionados
con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia economica y otros de similar

naturaleza que se definen en ella’.

De los hechos juridicamente relevantes expuestos por los libelistas, se puede inferir
que los derechos alegados en conflicto, trascienden el ambito individual de
proteccién, de igual forma ello se observa en lo peticionado, y es el mismo aserto
al que se arriba a partir de la calidad esgrimida por los accionantes, de firmantes
del Acuerdo Final de Paz, exintegrantes de la insurgencia de las FARC-EP en
proceso de reincorporacion.
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Téngase pues en cuenta, que la proteccion constitucional solicitada va dirigida a
los iusfundamentales a la vida, seguridad e integridad personal, asi como a la
reincorporacion en condiciones dignas y de paz, los que podrian tenerse como de
connotacion colectiva, lo que llevaria a tenerse como procedente la accién popular.

Debe observarse, que de conformidad con el numeral 3° del articulo 6° del Decreto
2591 de 1991, la accion de tutela no procede "Cuando se pretenda proteger
derechos colectivos, tales como la paz y los demds mencionados en el articulo 88
de la Constitucion Politica. Lo anterior no obsta para que €l titular solicite la tutela
de sus derechos amenazados o violados en situaciones que comprometan
Intereses o derechos colectivos siempre que se trate de impedir un perjuicio
irremediable’.

En la Sentencia T-659 de 2007, la Corte Constitucional hizo precision en punto de
la diferenciacion de derechos fundamentales y derechos colectivos, y definié el
instrumento constitucionalmente previsto para su proteccion, asi:

“un derecho es fundamental y, por consiguiente, puede ser protegido por
via de tutela cuando se demuestre la afectacion subjetiva o individual del
demandante y, sera colectivo, protegido mediante la accion popular,
cuando afecte a una comunidad general que impida dividirlo o
materializarlo en una situacion particular...”

Asi las cosas, respecto de la procedencia de la accidon de tutela de manera

preferente a la accion popular, se tiene que:

5.4.2.1. La trascendencia del ambito individual, de los derechos invocados, no
significa por si misma la presencia inexpugnable de un derecho colectivo.

5.4.2.1.1 Péngase de presente, que dentro de los derechos mencionados se
encuentra el de la vida; el que si bien, es invocado en esta accion para un nimero
plural de personas, ello no le hace perder su contenido de iusfundamental, que se
materializa de forma individual, verificable desde lo fenomenolégico, biolégico y
sensorial, hasta lo epistemoldgico y juridico.

5.4.2.1.2. De igual forma, evidénciese que frente a la seguridad e integridad
personal, ésta no debe confundirse con la preceptuada en el articulo 88 de la
Constitucion politica de Colombia, que en efecto, tiene el caracter de colectiva.
Pues bien, en tratandose de la concepcion que invoca el accionante, concierne a la
seguridad personal como dimension constitucional, que conlleva a una labor
eminentemente protectiva del Estado, a través de sus autoridades, que garantiza
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de manera efectiva condiciones minimas de seguridad, que posibilitan la existencia
de los individuos en sociedad, sin estar expuestos a riesgos extraordinarios de
recibir dafios en su persona, lo que involucra por supuesto su integridad fisica y
moral.

Luego por ello, es de su esencia misma la materializacion en el individuo, mas alla
de su inescindible relacion social, como al final, la deben tener todos los derechos,
pues como lo pregona el viejo aforismo donde hay sociedad, hay derecho (ub/
societas ibi ius). Su generalidad no excluye su fundamentalidad, y prueba de ello
son las multiples acciones de tutela que ha resuelto la Honorable Corte
Constitucional, y que involucran este derecho.

5.4.2.1.3. Frente al tercer derecho invocado, ésto es, el de la reincorporacion en
condiciones dignas y de paz, comprende este Despacho, que tampoco se refiere al
concepto juridico iusfundamental establecido como la paz general dentro del
territorio del estado colombiano, que ha sido concebido como derecho colectivo.

Y es que, aunque no se puede desconocer que existe una relacion de causa efecto,
con el derecho fundamental invocado, éste ultimo se dirige a un grupo de
ciudadanos en concreto que se ha obligado con el Estado a hacer transito a la vida
civil, luego de un proceso de dejacion de armas y un compromiso de cese de su
actuar rebelde y confrontacién directa frente al orden institucional.

Téngase en cuenta que, para los firmantes del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, surgen, ademas de
obligaciones, derechos subjetivos, exigibles, y en ciertos casos, de caracter
fundamental, segun su trascendencia. Ello implica una condicion especial frente al
ordenamiento juridico de este grupo de ciudadanos, en virtud de esa normativa
suscrita, que entre otras cosas tiene raigambre constitucional.

Sabido es con suficiencia, que la definicion del caracter de fundamental de un
derecho, no depende de estar nominado como tal dentro del texto constitucional
o de su organizacion dentro de la primera parte del mismo. Luego mas alla de la
discusion dogmética que pueda devenir, sobre la estructuracion o reconocimiento
del derecho invocado; no existe duda para este juzgador de la relevancia
constitucional del mismo y de su pertinencia en la accién en curso, lo que legitima
la procedencia de la misma.

5.4.2.2. AUn cuando se considerasen colectivos los derechos invocados, la tutela

procede en el sub judice.
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El ordenamiento juridico establece las causales de improcedencia de la acciéon de
tutela y a su vez establece las excepciones a esas reglas de procedibilidad. En
cuanto a las limitaciones predicables frente a un derecho colectivo, de conformidad
con lo establecido en el numeral 3° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

De manera categorica la jurisprudencia Constitucional ha desarrollado, lo
concerniente a esta discusion, asi lo ha expuesto, entre otras decisiones, en la
Sentencia T-517 de 2011:

“La proteccion de un derecho fundamental cuya causa de afectacion es
generalizada o comun para muchas personas afectadas, que pueda
reconocerse como un derecho colectivo, solo es posible cuando se
demuestra la afectacion individual o subjetiva del derecho. Dicho de otro
modo, la existencia de un derecho colectivo que pueda protegerse por via
de accion popular no excluye la procedencia de la accion de tutela cuando
se prueba, de manera concreta y cierta, la afectacion de un derecho
subjetivo, puesto que en el proceso de tutela debe probarse la existencia de
un dano o amenaza concreta de derechos fundamentales, la accion u
omision de una autoridad publica o de un particular, que afecta tanto los
derechos colectivos como los fundamentales de una persona o grupo de
personas, y un nexo causal o vinculo, cierta e indudablemente establecido,
entre uno y otro elemento, pues de lo contrario no procede la accion de
tutela."

Esta situacion luce aplicable al caso de marras, y solventaria en todo caso la
procedencia de la accion de tutela. Mas aun si se tiene en cuenta que en las
Sentencias T-1451 de 2000, SU-1116 de 2001, T-288 y T-659 de 2007, y T-627 de
2009, la Corte ha fijado criterios que permiten predicar la procedencia de la accién
de amparo, en casos similares.

Entre esos criterios, se destaca en particular, la falta de idoneidad de los demas
medios judiciales que lucen aplicables. En el caso en concreto la celeridad y
urgencia que amerita la situacion expuesta por los accionantes hace que la tutela
prevalezca frente a la accion popular, que si bien es de caracter constitucional y
preferente, comporta unos términos mas extensos de conformidad con la
normativa de la Ley 472 de 1998, en concordancia con la Ley 1437 de 2011.

En similar sentido, no se evidencia la idoneidad del medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho, frente a la cual, y respecto a la discusion que nos
atafe, la Corte Constitucional en Sentencia T-707 de 2015, expresé:
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“En los casos que se invoca la proteccion de los derechos fundamentales a la
vida, la integridad y la sequridad personal, a proposito de la alteracion de
medidas de proteccion brindadas por el Estado a un ciudadano, la Corte
Constitucional ha sostenido constantemente que la tutela es un mecanismo de
defensa judicial plausible, aun cuando existan otros medios en la jurisdiccion
contenciosa administrativa para censurar las actuaciones de las respectivas
autoridades, como la accion de nulidad y restablecimiento del derecho. En
virtud de las condiciones especiales de las personas que reclaman la proteccion
y las circunstancias apremiantes de seguridad que atraviesan, se ha establecido
que el medio defensa de la jurisdiccion contenciosa administrativa resulta
ineficaz, pues la duracion del tramite puede conducir incluso a una interferencia

grave en el derecho fundamental a la vida.”.

Es asi entonces, que emerge la accion de amparo como el medio de defensa
judicial idéneo, que maximiza la tutela judicial efectiva y permite dar adecuada
solucion al caso, erigiéndose como preferente sobre las demas.

Las anteriores son razones suficientes para declarar cumplido el requisito de
subsidiariedad.

5.4.3. De la inmediatez. En la demanda de tutela se relatan componentes facticos
que extienden la temporalidad de los eventos relacionados con la presente accion
de tutela. Algunos de ellos, relevantes entre otros son: i.) La suscripcion del
Acuerdo Final de Paz ii.) La creacion del ETCR, hoy AETCR Villa Paz y iii) La
declaratoria del Estado de Cosas Inconstitucional de la Sentencia SU-020 de 2022.

En criterio del Despacho, la situacion de confrontacién entre Grupos Armados
Organizados en el Departamento de Arauca, relatada por los accionantes y que es
de publico conocimiento, es en esencia, el condicionante medular de los hechos
traidos ante el Juez constitucional. Esa situacién, viene presentandose desde el 2
de enero de 2022, luego es actual, y por tanto es apta por si sola, para dar por
surtido el requisito de inmediatez.

Con lo expuesto, se dan por verificados los requisitos de procedencia de la accion.

5.5. Analisis del Caso en Concreto. Para la resolucion del objeto de debate, se
abordaran las siguientes tematicas: i). La Figura del Estado de Cosas
Inconstitucional y su aplicacién en el sub judice, ii). Valoracién probatoria, iii).
Analisis resolutivo y establecimiento de érdenes si a ello hay lugar.
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5.5.1. La Figura del Estado de Cosas Inconstitucional y su aplicacion en el sub

judice.

5.5.1.1. Con el fin de buscar remedio a situaciones de vulneracion de los derechos
fundamentales que tienen un caracter general - en tanto que afectan a multitud
de personas -, y cuyas causas son de naturaleza estructural - es decir que, por lo
regular, no se originan de manera exclusiva en la autoridad demandada y, por lo
tanto, su solucion exige la accion mancomunada de distintas entidades, la Corte
Constitucional, creo la declaratoria del Estado de Cosas Inconstitucional — ECI.

Asi pues, el maximo tribunal constitucional, declara un ECI cuando i) existe una
violacion masiva de derechos fundamentales de una poblacion que ii) no deriva de
hechos aislados sino de un incumplimiento de obligaciones de ciertas autoridades,
por lo cual iii) las tutelas individuales no sirven y es necesario iv) que el juez
constitucional formule érdenes generales a las autoridades relevantesis

La honorable Corte Constitucional declard la existencia de Estado de Cosas
Inconstitucional frente a problemas diversos, siendo los mas emblematicos: 1. Las
tres declaratorias sobre la situacion carcelaria, derechos de las Personas Privadas
de la Libertad y el hacinamiento, 2. Los derechos de la poblacion desplazada y 3.
El colapso de los tramites frente a Colpensiones, entre otros.

Si bien, no en todos los casos en los que la Corte ha declarado los ECI, la
experiencia ha sido exitosa; existe un convencimiento generalizado, sobre la
conveniencia de afrontar las situaciones que afectan derechos sistematicamente y
que denotan fallas estructurales, mediante de o6rdenes generales dirigidas
principalmente a la coordinacion estatal necesaria para su superacion.

5.5.1.2. El pasado 27 de enero A la Corte Constitucional se pronuncié sobre acciones
de tutela acumuladas (T-7.987.084, T-7.987.142, T-8.009.306 y T-8.143.584 AC),
presentadas por firmantes del Acuerdo Final de Paz que se encuentran en proceso de
reincorporacion a la vida civil, en las que alegan afectaciones a sus derechos
fundamentales, principalmente relacionadas con sus condiciones de seguridad.

Asi pues, el honorable tribunal constitucional, declar6 el estado de cosas
inconstitucional (ECI), por el bajo nivel de implementacién del componente de
garantias de seguridad de la poblacion firmante en transito a la vida civil, previsto en
el numeral 3.4 del acuerdo final de paz, desarrollado por normas constitucionales y
legales.

18 Uprimmy Yepes, Rodrigo. “La Corte, los reincorporados y el Gobierno™. Disponible en https://www.dejusticia.org
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Los accionantes en el presente asunto, advirtieron que la vulneracion alegada, debe ser
entendida en el marco de la declaratoria de Estado de Cosas Inconstitucional, mediante
sentencia SU-020 de 2022 de la Corte Constitucional. Este Despacho procuré la
obtencion en integridad de la providencia, mediante auto del 15 de febrero de 2022,
pero de momento aun existen detalles en conciliacion del texto, que impidieron tal
proposito.

No obstante, el comunicado 01 del 27 de enero de 2022, ilustra con suficiencia las
razones que llevaron a la declaratoria y sus particularidades. Entre las tematicas
referenciadas sobresalen:

(i) el concepto de sequridad humana (preventiva y colectiva) que complementa
y profundiza el concepto de seguridad personal (reactivo e individual), (i) /a
puesta en marcha de la institucionalidad prevista en el Acuerdo Final de Paz y
desarrollada por normas constitucionales y legales para la seguridad de las
personas reincorporadas; (iii) la importancia de que las autoridades estatales
acomparnien sus acciones de un lenguaje respetuoso, asertivo, tolerante que
genere confianza e impida reproducir escenarios de odio y estigmatizacion; (iv)
la relevancia de los enfoques diferenciales incorporados en el Acuerdo Final de
Paz y desarrollados por normas constitucionales y legales (el de derechos
humanos, el de género, el étnico, €l territorial y el multidimensional) en la
materializacion del componente de garantias de seguridad de la poblacion
firmante”.

En sintesis, la Corte evidencié la falta de correspondencia entre las actuaciones
estatales institucional y las obligaciones contenidas en el punto 3.4 del Acuerdo Final
de Paz y en las normas constitucionales y legales que lo desarrollaron. Observo un bajo
nivel de implementacion de los acuerdos y la falta de coordinacion sistémica de esta.
Aunque se reconoce el esfuerzo de algunas entidades en la materializacion de las
garantias, particularmente en materia de seguridad, de quienes hacen transito a la vida
civil. Advirtio la situacion especial en la que se encuentran estas personas frente al
ordenamiento y la importancia del cumplimiento de los compromisos adquiridos. Al
respecto, menciono:

“Para la Sala superar la desconfianza, la polarizacion y la fragmentacion luego
de varias décadas de conflicto armado, exige transformaciones profundas que
demandan un liderazgo agil, eficaz y comprometido, pues el proceso de
implementacion no es simple, ni directo, ni automatico. Sin embargo, un analisis
del material probatorio permitic a la Corte Constitucional concluir que las
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obligaciones adquiridas por el Estado relacionadas con la garantia de proteccion

de la poblacion firmante del Acuerdo Final de Paz en proceso de reincorporacion

estan lejos de haber sido cumplidas a cabalidad. En criterio de la Corte hacer

poco o no hacer la totalidad de lo debido, considerando los hechos violatorios

de derechos humanos y fundamentales, termina siendo un incumplimiento. Si

los deberes adquiridos se hubieren observado a cabalidad, muchos de los

sucesos padecidos por la poblacion firmante en los ultimos anos podrian haber

sido evitados.”

Para este Despacho refulge necesario, entonces, que la valoracién probatoria y su

analisis, sean abordados desde los criterios expuestos por el Alto Tribunal

Constitucional, en la declaratoria del ECI; ya que son pertinentes conforme lo expuesto

por los accionantes, y ademas, maximizan el espectro de proteccién de las medidas

que eventualmente se tomen.

5.5.2. Valoracion Probatoria. De lo presentado en el dossier, se observan informes,

contentivos de material probatorio pertinente para la resolucion del caso.

5.5.2.1. Asi pues, la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION adujo que dada la situacién de
orden publico en el Departamento de Arauca, las acciones implementadas por parte de la

Unidad Nacional de Proteccion a través de la Subdireccion Especializada de Seguridad y

Proteccion consistieron en activar ruta de proteccion excepcional frente a los antiguos

integrantes de las FARC-EP que se encuentran en el Departamento de Arauca mediante los

tramites de emergencia y relaciond la siguiente informacion:

Tramite de | Nombre Analista Correo Analista Medidas
Emergencia | Evaluado
366 Mayerly mayerly yara@unp gov.co Apoyo de reubicacion por tres (3) SMMLV por
) Yara tres (3) meses. Apoyo de trasteo por tres (3)
Luis SMMLV por una tinica vez. Un (1) botén de
Guillermo apoyo. Un (1) medio de comunicacion. Un (1)
Garcla curso de autoproteccion.
Giraldo
387 Mayerly mavyerly. yara@unp.gov.co - Apoyo de reubicacion temporal: por el monto
Yara de tres (3) SMMLV por tres {3) meses.
- Apoyo de trasteo por ! monto de tres (3)
SMMLYV por una sola vez.
- Un (1) chaleco de proteccion balistica - Un (1)
boton de apoyo
Wilmer - Un (1) medio de comunicacin
Alexander - Un (1) curso de autoproteccidn
Jiménez
Rios
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s Fidel Fidel.perez@unp.gov.co Un (1) apoyo de trasteo por una sola vez de 3
Marulanda SMLV. - Apoyo de reubicacion temporal de 3
Pérez SMLV por (3) meses. - Curso de autoproteccion
Cuellar para él y su nicleo familiar por (mica vez. - Un
Dubemey (1) medio de comunicacién.
Triana Un (1) boton de apoyo
Aldana
374 Fidel Fidel.perez@unp.gov.co Un (1) apoyo de trasteo por una sola vez de 3
Marulanda SMLY. - Apoyo de reubicacion temporal de 3
Pérez SMLY por (3) meses. - Curso de autoproteccion
Cuellar para él y su niicleo famikiar por Gnica vez. - Un
Floriceld (1) medio de comunicacion. - Un (1) boton de
Falia apoyo.
Baliena
s Angie Angie.grania@unp gov.co Apoyo de reubicacion de tres (3) SMMLV por
Dayanna tres (3) meses. Apoyo de trasteo por
Granja tres (3) SMMLV por una (nica vez.
Apoyo psicosocial. Un (1) boton de
apoyo. Un (1) medio de comunicacidn.
Wilson Rios Un (1) curso de autoproteccion.
Rios
368 Nelfa Liliana | Neifa.burgos@unp.gov.co - Apoyo de reubicacion temporal: por el monto
Burgos de tres (3) SMMLY por tres (3) meses. - Apoyo
Botello de trasteo por el monto de tres (3} SMMLV por
Oswal una sola vez. - Un (1) Botén de apoyo - Un (1)
Enrique Medio de comunicacion - Curso de
Ramos autoproteccion
Barrera
implementar: dos {02) vehiculos blindados nivel
369 gl:r’;zna 1A, cuatro (04) hombres de proteccion, cada
Rodriguez y uno con una (01) pistola, un (01) choo de
Andrés proteccion balistica y un {01) medio de
Martin Contreras comunicacién. Lo anterior, con el fin de reforzar
i las Medidas de Proteccion del Colectivo ETCR
Vika - Martin Villa.
Filipinas
liana | Neifa.burgos@unp.gov.co Apoyo de reubicacion temporal por ef monto de
o g::';ols- - tres {3) SMMLV por tres (3) meses. Apoyo de
Botsllo trasteo por le monto de dos (2) SMMLV por una
sola vez. Un (1) botdn de apoyo. Un (1) medio
Hermes de comunicacion. Apoyo psicosocial. Curso de
Mayorga autoproteccion.
Manguer
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378 Diego Claudia En proceso de realizacion
Andrés a;;:d"
s
Arza Vega | p\vare;
377 Angie Angie.grania@unp. gov.co -Apoyo de reubicacion de 3 SMLMV por 3
Dayanna meses. -Apoyo de trasteo de 3 SMLMV por
Bemardo | Granje unica vez. -Solicitar apoyo psicosacial. -
Mosquera Vehiculo convencional. -Dos (2) agentes
Machado escoltas.
378 Angie Angie granja@unp.gov.co En tramite
% Dayanna
Mendoza | Granja
Alape
3n Nelfa Lillana | Nelfa.burgos@unp.gov.co Un (1) vehiculo biindado nivel lll A y dos (2)
Burgos agentes escoltas con su debida dotacidn. Un (1)
Alinton Botello botén de apoyo. Un (1) curso de autoproteccion.
Asprilla Un (1) medio de comunicacion.
Herrera
3rn2 Fidel Fidel.perez@unp.qov co Un (1) apoyo de trasteo por una sola vez de 3
Marulanda SMLV. - Apoyo de reubicacion temporal de 3
Pérez SMLY por (3) meses. - Curso de autoproteccion
Cuellar para él y su nicleo familiar por Unica vez. -Un
(1) medio de comunicacion. - Un (1) boton de
Yoney apoyo. - Un (1) chaleco de proteccion balistica,
Renteria
Veldsquez
379 Claudia Apoyo de reubicacion temporal: por el monto de
Patricia tres (3) SMMLYV por tres {3) meses. Apoyo de
Rojas trasteo por el monto de tres (3) SMMLV por una
sola vez. Medidas complementarias: Un (1)
botén de apoyo. Un (1) medic de comunicacion.
Curso de autoproteccion para Alexandra
Useche Wilches.
Apoyo de reubicacion temporal: por el monto de
Alexandra tres (3) SMMLV por tres (3) meses. Apoyo de
Useche trasteo por el monto de dos {2) SMMLV por una
sola vez.
380 Claudia Claudia Rojas@unp.gov.co Apoyo de reubicacion temporal: por el monto de
Patricia tres {3) SMMLV por tres (3) meses. - Apoyo de
Rojas trasteo por el monto de tres (3) SMMLV por una
Avarez sola vez. Medidas i
José -Un (1) botén de apoyo. - Un (1) medio de
Ricardo comunicacién - Curso de autoprofeccion para
Sy José Ricardo Saenz Ariza.
Ariza
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381 Claudia Claudia.Ro§ gOV.CO -Apoyo de reubicacion temporal: por el monto
Patricia de tres {3) SMMLV por tres (3} meses. - Apoyo
Rojas de trasteo por el monto de tres {3) SMMLV por
Alvarez una sola vez. Medidas complementarias -Un (1)
botén de apoyo. - Un (1) medio de
Uriel comunicacién - Curso de autoproteccion para
Hemefo Uriel Herrefio Urquijo.
383 Claudia * Apoyo de reubicacion temporal: por sl monfo
Patricia de tres (3) SMMLV por tres (3) meses. * Apoyo
Rojas de trasteo por el monto de tres (3) SMMLYV por
Alvarez una sola vez. Medidas complementarias *Un (1)
botdn de apoyo. *Un {1) medic de comunicacién
“Curso de autoproteccion para Yury Yineth
Yuri Duran Duran Novoa.
384 Claudia * Apoyo de reubicacion temporal: por el monto
Patricia de tres (3) SMMLV por tres (3) meses. * Apoyo
Anderson | Rojas de trasteo por el monto de tres (3) SMMLV por
Duran Alvarez una sola vez.
385 Jian Carlos giaud?a En tramite
atricia
Rodriguez | LO12S
Alvarez
386 Nelfa Liliana | Nelfa burgos@unp.gov.co * Apoyo de reubicacion por 3 meses por un {1)
Burgos monto de 3 SMLV. *Apoyo de trasteo por 3
Botello SMLV por una (1) sola vez. *Curso de
Uriel autoproteccion.
Nows *Apoyo Psicosocial. * Un (1) medio de
comunicacion.
387 Neifa Liliana | Nelfa.burgos@unp.gov.co * Apoyo de reubicacién por tres (3) meses por
Burgos un (1) por el monto de tres { 3 JSMLV.
Botello *Apoyc de trasteo por dos {2} SMLY por una (1)
sola vez. *Curso de autoproteccion. *Un (1)
Ronny botén de apoyo * Un (1) medio de
Traslavifia comunicacion.
388 Nelfa Liliana | Nelfa.burgos@unp.gov.co Apoyo de reubicacion por tres (3) meses por un
Burgos (1) por el monto de tres { 3 }JSMLV.
Botello *Apoyo de trasteo por dos (2} SMLV por una (1)
sola vez. “Curso de autoproteccién. *Apoyo
Angel Psicosocial. * Un (1) medio de comunicacion.
Mosquera
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389 Angie Angie granja@unp.gov.co -Apoyo de reubicacion de 3 SMLMV por 3
) Dayanna meses. -Apoyo de trastec de 3 SMLMV por
Beatriz Granja Unica vez. -Solicitar apoyo psicosocial.
Almeida
380 Angie Angie granja@unp gov.co -Apoyo de reubicacion de 3 SMLMV por 3
Dayanna meses. -Apoyo de trasteo de 3 SMLMV por
Maria Granja iinica vez. -Solicitar apoyo psicosocial
Quintero
391 Angie -Apoyo de reubicacion de 3 SMLMV por 3
Dayanna meses. -Apoyo de trasteo de 2 SMLMV por
Granja Gnica vez. -Medio de comunicacidn. -Curso de
Dario autoproteccion. -Botdn de apoyo. -Solicitar
Serrano apoyo psicosocial
382 Fidel Fidel perez@unp.gov.co En trémite
Pedro Marulanda
Angel Pérez
Caceres | Cygllar
383 Fidel En tramite
Marulanda
Cuellar
394 Fidel Fidel.perez@unp.gov.co En trémite
Manuel Marulanda
Castillo Pérez
Nino Cuellar
395 Mayerly mayerly. yara@unp.gov.co Apoyo de trasteo por tres (3) SMLY por una
Yara anica vez -Apoyo de reubicacion por tres (3)
SMLV por tres meses.
(1) Un botén de apoyo
(1) Un medio de comunicacion
Orfilia <{1) Un curso de autoproteccion
Hermeno -Apoyo Psicosocial
396 Mayerly mayerly. yara@unp.gov.co Apoyo de trasteo por tres (3) SMLV por una
Yara unica vez. -Apoyo de reubicacién por tres (3)
. SMLV por tres meses. {1} Un botdn de apoyo -
Jose Jaime (1) Un medio de comunicacion -{1) Un curso de
Camargo autoproteccion
387 Mayerty mayerly. yara@unp gov.co Apoyo de trasteo por tres (3) SMLV por una
Yara Gnica vez.
-Apoyo de reubicacion por tres (3} SMLV por
tres meses.
isabel ~(1) Un botén de apoyo
Jaimes ~{1) Un medio de comunicacion
-(1) Un curso de autoproteccion
-Apoyo Psicosocial

Téngase en cuenta, que los accionantes refieren en la demanda que el esquema colectivo

de proteccion asignado por la Unidad Nacional de Proteccion -UNP- al Antiguo Espacio

Territorial de Capacitacion y Reincorporacion -AETCR Filipinas-, ha sufrido diversos ataques

que disminuyd la capacidad de brindar seguridad al Centro Poblado, relacionan que
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actualmente el esquema colectivo de proteccion cuenta con solo dos (2) vehiculos, uno (1)
blindado y uno (1) convencional.

De lo allegado por la UNP se tiene que la Subdireccion Especializada de Seguridad y
Proteccion expidié el Tramite de Emergencia 0369 del 31 de enero de 2022, mediante el cual
orden6 mantener las medidas de proteccidn colectivas establecidas en el Acta 30 del 20 de
junio de 2018 que consisten en: dos (2) vehiculos blindados nivel IIIA, dos (2) vehiculos
convencionales, ocho (8) hombres de proteccién, cada uno con una pistola, un (1) chaleco
de proteccién balistica y un (1) medio de comunicacion, un (1) fusil. En el mismo T.E. 0369,
se dispuso implementar dos (2) vehiculos blindados nivel IIIA, cuatro (4) hombres de
proteccion cada uno con una pistola, un (1) chaleco de proteccién balistica y un (1) medio
de comunicacion.

Sin embargo, informa que el Grupo de Implementacion, supervision y Finalizacion de
Medidas de Proteccion -GISFMS- hizo las gestiones administrativas pertinentes para el
cumplimiento del tramite de emergencia, pero que actualmente esta a la espera de dos (2)
vehiculos por parte del grupo de automotor y cuatro (4) escoltas por parte del grupo de
hombre de proteccion.

Observa este despacho que la Unidad Nacional de Proteccion ha establecido por medio de
resoluciones administrativas las medidas necesarias para garantizar el esquema colectivo de
proteccién, pero el mismo se encuentra incompleto y no se ajusta a lo ordenado en la T.E.
0369., debido a que al AETCR Filipinas no han llegado los vehiculos y hombres de proteccion.
Esta situacion advierte un riesgo de seguridad para el centro poblado que debe atenderse
de manera urgente debido a la situacién de orden publico que atraviesa el departamento
de Arauca en la actualidad.

Por otro lado, el accionante Pastor Alape Lascarro cuenta con un esquema de proteccion
individual designado mediante resolucién de la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion N.°
0223 del 26 de octubre de 2021, que ordend las medidas de proteccion de la siguiente
manera: mantener un (1) vehiculo blindado nivel III, dos (2) vehiculos blindados IIIA, dos (2)
vehiculos convencionales, una (1) motocicleta, doce (12) agentes escoltas, cada uno con (1)
pistola, un (1) chaleco de proteccion balistica y un (1) medio de comunicacion, dos (2) armas
de apoyo (largo alcance), dos (2) fusiles. Medidas complementarias para el beneficiario: un
(1) chaleco de proteccién balistica y un (1) medio de comunicacion.

Ademas, se resolvié implementar como medida adicional de proteccion: un (1) vehiculo
blindado nivel III, cuatro (4) agentes escoltas cada uno con (1) pistola, un (1) chaleco de
proteccién balistica y un (1) medio de comunicacién. Medida complementaria para el
beneficiario: un (1) curso de autoproteccién. Todas estas medidas tienen una temporalidad

de doce (12) meses.
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El accionante Rodrigo Granda Escobar posee esquema de proteccién individual destinado
por la resolucion MTSP-0070 del 8 de marzo de 2019, en la cual se ordené mantener las
medidas de proteccion con que cuenta, las cuales son: un (1) chaleco de proteccion balistica
y un (1) medio de comunicacion al beneficiario, un (1) vehiculo blindado nivel 1V, dos (2)
vehiculos blindados nivel IIIA, dos (2) vehiculos convencionales, una (1) motocicleta, doce
(12) hombres de proteccion, cada uno con una (1) pistola, un (1) chaleco de proteccién
balistica y un (1) medio de comunicacion, dos (2) armas de apoyo (largo alcance); dos (2)
fusiles.

Los accionantes Nelson Quintero Estévez y Wladislav Aguirre Rodriguez aluden que no
cuentan con esquema de proteccion individual asignado por la UNP, a pesar de que existen
las resoluciones MT-208 del 5 de enero de 2018 y la MTSP-0110 del 11 de septiembre de
2020 que ordenan implementar esquema de proteccién individual a los mencionados. Por
lo que senala este juzgado que al menos, los mentados residentes en la AETCR no cuentan
con las garantias de seguridad para su estancia y desplazamiento tanto en el centro poblado
como en el resto del Departamento de Arauca, o por lo menos no existe prueba fehaciente
de ello.

Vale precisar, que aunque la UNP, continta prestando proteccién en la zona, no se han
establecido criterios propios evaluativos que respondan, en concreto, a la nueva y grave
situacion de orden publico que se ha vivido durante el mes de enero y lo corrido del mes de
febrero, del afo en curso. Ahora

5.5.2.2. De la respuesta del Departamento de Policia de Arauca y de la Direccién De
Carabineros y Seguridad Rural, se puede extraer, que la Unidad Policia para la Edificacion de
la Paz, remitié a cada region de policia el Plan Estratégico de Seguridad y Proteccién para
personas en proceso de reincorporacion, esto debido al nivel de vulnerabilidad asociado al
proceso de dejacion de armas y reincorporacion. Para el cumplimiento del Plan Estratégico,
el Departamento de Policia de Arauca cuenta con un grupo de hombres denominados la
Unidad Basica de Carabineros N° 12, ubicados en la base denominada Filipinas.

En efecto, la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural en atencion a auto proferido por
este Despacho, brind6 informacion sobre las actividades y personal que se encuentra en
jurisdiccion del AETCR Filipinas, detallando que cuenta con sesenta y tres (63) policias
actualmente en la region, que desde el afio 2017 al 13 de febrero del presente afio ha
realizado cuatrocientos cuarenta y tres (443) procedimientos de prevencion, ciento sesenta
y nueve actividades de prevencion y doscientos tres (203) actividades de control para un
total de 815 actividades relacionadas con el servicio de policia en el territorio.

Ademas, ha realizado 420 patrullajes a pie desde el afio 2017 hasta el 13 de febrero de la
presente vigencia, sin embargo, adicionan que los exintegrantes de las FARC-EP recibieron
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su acreditacion y terminaron las zonas veredales, por lo que tienen ciudadania plena y libre
locomocion y no estan obligados a permanecer en los AETCR.

Mencion6 el Departamento de Policia de Arauca que a través de la Direccion Carabineros y
Seguridad Rural ha desplegado labores de prevencion, control y patrullajes en los
alrededores del centro poblado Villa Paz, no obstante, la situacion de orden publico que
padece el Departamento de Arauca por cuenta de los enfrentamientos entre el ELN y las
Disidencias de las FARC, que ha dejado mas de 84 homicidios y 2687 personas desplazadas,
de las cuales al menos 51 personas son exintegrantes de las antiguas FARC. Con lo que se
observa, que pese a las labores del cuerpo policial, esta situacion hace que exista un riesgo
actual que obliga la necesidad de implementar actividades urgentes para reforzar la
seguridad de la poblacion del AETCR Filipinas.

5.5.2.3. Nétese de otra parte, que la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
asegura que carece de competencias legales para adoptar, definir e implementar medidas
de seguridad o proteccion en favor de la poblacién en Proceso de Reincorporacion o en
Proceso de Reintegracidn, sefiala que este trabajo fue asignado a la Unidad Nacional de
Proteccion conforme al articulo 1.2.1.4 del Decreto 1066 de 2015, y a la Fuerza Publica, en
particular a la Policia Nacional. Sin embargo, puntualizan que los exintegrantes de las Farc-
EP pueden poner en conocimiento de la ARN situaciones que pongan en riesgo su vida e
integridad fisica, con el fin de que se remitan los casos a los organismos de seguridad del
Estado.

Asi las cosas, este Juzgado encuentra que la ARN a pesar de no tener competencia legal
para tomar determinaciones sobre medidas de seguridad para la poblacion vulnerable de la
AETCR Filipinas, es responsable de los programas y proyectos de Reincorporacion vy
Normalizacién de los exintegrantes de las Farc-EP, es por esto, que tiene el deber como
todas las entidades publicas de poner en conocimiento de las instancias competentes los
riesgos de seguridad que rodean a la poblacién del Centro Poblado Villa Paz.

Y ello, de por supuesto hacerse con base en un anélisis integral de las distintas situaciones
que condicionan el regreso a la vida civil de los combatientes; maxime cuando se tiene la
presencia de riesgos graves y excepcionales como los que devienen del convulsionado
orden publico que vive el Departamento de Arauca, en lo corrido del afio 2022.

5.5.2.4. E| Ejército nacional de Colombia, aporto los siguientes documentos:

1. Informe de monitoreo a la situacién humanitaria, elaborado por la Gobernacion de
Arauca, a corte 02 de febrero. pagina 15 de la respuesta (hace referencia a Arauquita)
e En esta prueba se puede apreciar una cifra de 129 personas en desplazamiento

forzado
e A su vez el reporte de confinamiento de AETCR Villa Paz en el sector de filipinas

el cual estd compuesto por 344 personas
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2. Directiva Permanente para Emitir lineamientos para la seguridad de la poblacién en
proceso de reincorporacion de las extintas FARC en el territorio nacional. (Anexo2
Pagina 18, respuesta)

3. Actas de Reunion de fecha 04 de febrero de 2022 (pagina. 30, respuesta), en esta
prueba se evidencian las reuniones con personal de la ONU.

4. Acta 1713 del 03 de agosto de 2021, Reunion Carabineros, Ubicar unidades basicas
de carabineros (pagina 37 respuesta).

En esta acta el Director de Carabineros, menciona la labor realizada en el sector de

filipinas, y el compromiso de aumento de personal en el sistema de seguridad.

5. Comité extraordinario de Justicia Transicional virtual donde participaron UARIV,
ALCALDIA, PERSONERIA, DEFENSORIA, FFMM, de fecha 26 de enero de 2022. En este
documento no se evidencia lo manifestado por los intervinientes, solo un fragmento
de la intervencion del personero. (pagina 36, respuesta).

El accionado refiere que por medio del Decreto Presidencial No 2014 de 2016 — se otorgaron
las zonas veredales transitorias de normalizacion por el tiempo de 180 dias, el termino que
fue prorrogado por el Decreto 1274 de 2017, que también sefiala prestar sequridad en zonas
aledanas a las AETCR (pagina 3 de la respuesta). Menciona también que a través del Decreto
Presidencial 2026 de 2017 se reglamentd el funcionamiento de esas zonas por el termino de
2 afos y su administracion fue asumida por la ARN. Pese a que en la actualidad el
mencionado término juridico ya finalizo, el Ejército sigue manteniendo la seguridad en esas
zonas. (Pagina 4 de la respuesta).

Ahora bien, se observa que conforme a la Directiva Permanente para Emitir lineamientos
para la seguridad de la poblacién en proceso de reincorporacién de las extintas FARC en el
territorio nacional, el accionante, expidio la Disposicién 001 del 01 de enero de 2022, la cual
destino 4 pelotones para la seguridad de AETCR Filipinas (pagina 7), lo que segun refiere, se
prueba en el INSITOP (Informe de Situacion de Tropa), documento que no es aportado como
anexo segun mencionan por tener el grado de secreto, no obstante, aseguran que de ser
requerido, lo trasladarian al despacho con la debida custodia.

Con los argumentos mencionados y las pruebas aportadas por el Ejército Nacional, se puede
inferir que desde el primer Decreto de fecha 2016, ha brindado seguridad a las zonas
aledanas al AETCR, ahora bien en cuanto a la Disposicion 001 del 01 de enero de 2022 y el
Informe de Situacion de Tropa, el cual no aportan a su respuesta, no confirma si al momento
de la ocurrencia de los hechos que iniciaron el 02 de enero de 2022 hasta la actualidad, se
esté brindando la seguridad suficiente a los reincorporados, teniendo en cuenta el especial
nivel de riesgo consustancial que ostentan, en el contexto actual.
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Ahora, referente a la retirada del puesto de control que mantenia el Ejército con el Batallon
de Operaciones Terrestres No 47 en la entrada del ETCR que sefalan los Accionantes en el
numeral 4 de sus peticiones; manifiesta el Ejercito que se reasigno esta seguridad al Batallon
de Operaciones Terrestres No 29 (pagina8 y 11), de lo cual tampoco aporta prueba, pero
afirman que nunca se ha dejado de brindar seguridad.

Agregan que el puesto de control fijo que menciona el accionante debe ser brindada por la
Direccion Carabineros y Seguridad Rural — Policia Nacional, lo cual demuestra una falta de
coordinacién entre las instituciones del estado, y teniendo en cuenta la situacion actual, y
avizora una posible disminucién en la seguridad que se venia brindando, o cuando menos,
su falta de respuesta a las condiciones actuales de conflicto.

Por otra parte, de lo aportado al dossier concluye que conforme al Decreto 4065 de 2011,
corresponde a la Unidad Nacional de Proteccién la seguridad de personas individuales
(pagina 7), lo cual desconoce lo que realmente se pretende en las peticiones de la accion de
tutela esta fuera de contexto, debido a que se solicita seguridad para el Centro Poblado -
Villa Paz.

5.5.2.5. La Presidencia de la Republica, al respecto informé “Que en e/ marco de la Mesa de
Coordinacion Interinstitucional para la Sequridad de Personas en Reincorporacion que
coordina la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, y de forma
articulada con la Gobernacion del Departamento, se viene adelantando la consolidacion de
la Estrategia de Seguridad Integral para personas en reincorporacion del Departamento de
Arauca, la cual corresponde a la territorializacion del Plan Estratégico de Seguridad y
Proteccion que agrupa el esquema estatal de seguridad para la poblacion en
reincorporacion. por tanto, mencionan que no han vulnerado ningun derecho fundamental
de los accionantes”. (Pagina 6 respuesta.)

Agrega que de esta manera, realizé lo que le compete con respecto a la seguridad del
territorio expreso en la accién, y a su vez inicia su respuesta solicitando ser desvinculada de
la presente accion de tutela debido a la falta de legitimacion en la causa por pasiva , puesto
que no existe un nexo de causalidad entre la vulneracion de los derechos del accionante y
la Entidad accionada, exponiendo que Departamento Administrativo de la Presidencia de La
Republica, el cual se puede abreviar para efectos legales como la Presidencia de la Republica,
tiene las funciones descritas en el articulo 3 del Decreto 1784 de 2019, argumentando que
estas se encuentran encaminadas a prestar apoyo logistico y administrativo al sefior
Presidente. (Pagina 10 respuesta).

Mencionado lo anterior referido por la Entidad, no se evidencia un actuar en la situacion en
particular, Unicamente menciona un tema general de su funcion de coordinacion
interinstitucional.
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Vale la pena sefalar que conforme a lo establecido en el articulo 3.4.7.4 del Acuerdo Final,
Programa de proteccion integral para las y los integrantes del nuevo movimiento o partido
politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad legal, estd adscrito al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, con lo que se establece la
responsabilidad de esta institucion con la seguridad de los reincorporados.

5.5.2.6. La Alcaldia de Arauquita evidencio, desde el dia 02 de enero del 2022, por posibles
confrontaciones entre grupos antagonistas al margen de la ley, la administracion municipal
activo el Comité de Monitoreo y de Justicia Transicional ampliado, para dar atencion
a las posibles victimas de esta situacion, donde se atiende de manera especifica el
tema del ETCR Villa Paz y de esta manera se acuerda entre los sefiores personeros del
Municipio de Arauquita y Tame, con apoyo de la Defensoria del pueblo y organismos de
Cooperacion Internacional, la toma de declaraciones y la caracterizacion de estas
personas que se encuentran en confinamiento en el "ETCR"Villa Paz por concepto de
los hechos referidos, para posteriormente brindar Ayudas Humanitarias y generar
mejores condiciones Humanitarias para esta poblacion. (Pagina 2 respuesta).

Pero puso de presente dificultades presupuestales y afirmé que se requiere de la
participacién, coordinacion y concurrencia del gobierno nacional para atender y dar
cumplimiento a las solicitudes impetradas por las comunidades que integran el ETCR “Villa
Paz". (Pégiha 4 respuesta). Ademas, expone en el escrito, las estrategias desarrolladas por
el Ministerio de Defensa para contrarrestar las situaciones de riesgo en la transicién, en las
cuales se exponen los tres niveles de riesgo en el territorio alta baja y media complejidad, a
su vez sefala la premura de recibir ayuda por parte del gobierno nacional.

5.5.2.6. El Ministerio del interior, aunque aleg6 la falta de legitimacion, refirid6 que “Nos
encontramos en presencia de una organizacion de excombatientes, que para sus efectos
particulares es la agencia para la reincorporacion y la normalizacion ARN entidad que tiene
como prioridad brindar garantias de seguridad, con legalidad. Esas garantias son desarrollo
del deber constitucional de proteccion a los derechos a la vida, a la integridad, a /a libertad
y a la sequridad personal, asi como de lo contemplado en el punto 3.4.7.4 del Acuerdo Final,
garantias que el Estado Colombiano considera presupuesto fundamental de la
reincorporacion a la vida civil en los términos de la politica Paz con Legalidad" (pagina 6
respuesta).

Refirié algunas normativas sobre el Programa Integral de Seguridad y Proteccién para
Comunidades Y Organizaciones en los Territorios - DecretoNo0.660 de 2018, pero no expuso
situaciones propias respecto de actuaciones frente la situacion actual del Departamento de
Arauca ni las encaminadas a la contencion de los riesgos que se ciernen sobre la poblacion
en transito a la vida civil y reincorporacion. Se limit6 a ilustrar que las Alcaldias y
Gobernaciones son las encargadas de formular y ejecutar estos planes, los cuales son

aplicables a colectivos y personas reincorporadas, a su vez anexan acta de la Defensoria del
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pueblo de La Mesa Territorial de Garantias de Arauca (pag. 21) la cual se encuentra instalada
desde el 7 de diciembre de 2021, instancia instalada antes de la ocurrencia de los hechos
mencionados por el accionante, y que no es suficiente para brindar la seguridad frente a la
situacion actual de riesgo.

5.5.2.7. Al valorar la respuesta de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, solo se halla
relevancia en la manifestacion de que se han adelantado actos urgentes y
complementarios y demas actuaciones dentro de las investigaciones que se han
derivado de las personas que se encuentran en procesos de reincorporacion y sus
familias dentro de los proyectos y lineas de investigacion adelantadas en esta parte del
territorio nacional. Mas no anexa evidencia de las investigaciones realizadas. No indica
coédigos de noticia criminal, o actuaciones concretas que evidencien el despliegue de
sus funciones frente a los hechos relatados por los accionantes.

Ello mismo se observa frente a lo relatado por la Direccion Seccional de Fiscalias de Arauca,
que se limita a referenciar su marco funcional, para solicitar su desvinculacion de la accion
constitucional, pretermitiendo pronunciarse sobre los hechos que justamente son parte de
su competencia, pues refulge evidente que del relato de los accionantes se colige la multiple
existencia de eventos que eventualmente pueden categorizarse como delitos y que deben
encausar las actividades de la Fiscalia, si es que ya no lo ha hecho. Pues es palpable la
situacion de alteracion del orden publico en el Departamento, ‘asi como los eventos que

pueden afectar al grupo sobre el cual se solicita tutela.

Se hizo caso omiso a los hechos narrados por los accionantes, en los cuales manifiestan, que
desde el dia dos (2) de enero en circunstancias que ain no son esclarecidas, se produjo la
muerte violenta de aproximadamente treinta (30) personas (hoy mas del doble), en el
Departamento Arauca, situacién que debe ser investigada por Fiscalia. Ademas, de los
combates, homicidios, desapariciones forzadas y violaciones a los Derechos Humanos y al
Derecho Internacional Humanitario, sin que ello fuera motivo para pronunciarse por parte

del ente acusador.

5.5.2.8. Al observar el informe presentado por la Defensoria del pueblo, se indicd que, la
Defensoria del Pueblo es la Institucion Nacional responsable de impulsar la garantia de los
Derechos Humanos en Estado Social de Derecho. Manifiesta que, la funcién misional de la
entidad se ha realizado por medio del Sistema de Alerta Tempranas en la zona objeto de la
solicitud, a través del monitoreo, analisis, advertencias y seguimiento de situaciones de
amenaza, con el fin de que el Estado brinde una atencion integral a los escenarios de riesgo
planteados, es por ello que, se han encardo de emitir informes de riesgo, notas de
seguimiento, alertas tempranas que informan detalladamente las advertencias para que las
autoridades nacionales del Estado Colombiano atiendan los riesgos individuelas y colectivos.
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Observandose las seis (6) alertas tempranas, en las que se advierten riesgos para la poblacion

en proceso de reincorporacion para el departamento de Arauca, las cuales se describen, asi:

Alerta tipo Municipios Fecha Seguimientos

023-21 Estructural | Puerto Rondén y | 01/10/2021 | En construccidn (en términos
Cavo Norte. segun el Dec. 2124)

006-21 Inminencia | Arauca (zona | 05/03/2021 | En construccién (en términos
urbana y segun el Dec. 2124)
periurbana).

029-19 Estructural | Arauquita, Fortul, | 11/07/2019 | Emitido el 16 de diciembre de
Saravena, Tame. 2020

081-18 Estructural | Arauca (Todo el | 18/11/2018 | Actualizado por la AT 06-21
municipio).

013-18 Inminencia | Arauquita. 26/01/2018 | Subsumida por la AT 029-19

006-18 Inminencia | Saravena. 15/01/2018 | Subsumida por la AT 029-19

Es claro que ninguna de estas alertas responde a la situacién actual, de conflictividad en el
Departamento de Arauca, pues todas son anteriores a los hechos relatados por los
accionantes, que son la base actual del riesgo excepcional y grave que aducen los
accionantes, y que afecta los derechos fundamentales de los habitantes de Villa Paz (AETCR).
Es evidente que cualquier proceso de actualizacion sobre las alertas tempranas no esta
siendo suficiente, y que incluso no se ha generado una nueva. Es decir, no se ha respondido
de forma célere e idénea a la situacion grave que fundamenta facticamente la accion.

Téngase en cuenta ademas, que un aspecto a valorar en la presente sentencia, es probado
a partir de la informacion presentada por la Defensoria; y es que a partir de la visita y la
comunicacion aportada por ésta, ninguna de las accionadas y vinculadas llamadas al
cumplimiento de la medida provisional, proferida en el auto de fecha 3 de febrero de 2022,

la cumplié como se debia.

Tan sélo se aportd la informacion solicitada por la Defensoria del Pueblo, mediante oficio
de fecha de (11) once de Febrero de 2022, por parte del Comando General de las Fuerzas
Militares Ejército Nacional Batallén de Operaciones Terrestres No. 29 al mando del Mayor
Luis Alejandro Benavides Ospina, se sirvio rendir informe por medio del cual manifesté que,
por medio de reunién de fecha 03 de agosto de 2021 con la Direccién de Carabineros y
Seguridad Rural - Policia Nacional, ellos deberian asumir el puesto de control fijo en
cumplimiento y dentro del marco de competencia funcional que les obliga, siendo
considerable el aumento de unidades de policia entre profesionales y auxiliares, esto con el
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fin de ejercer un control del territorio abarcando mayor terreno, y cubrimiento de impacto
de seguridad total del area. Ademas, indico que, al Ejército Nacional no le compete la
proteccion en especifico de una persona, siendo esto competencia de la Unidad
Nacional de Proteccién de acuerdo a lo establecido por el Decreto 4065 de 2011 en su
articulo 4.

Asi mismo la Defensoria, también dejé en evidencia que realizo visita de terreno el dia trece
(13) de febrero de dos mil veintidés (2.022) al AETCR-Villa Paz, ubicado en la vereda Filipinas
del municipio de Arauquita - Arauca, donde le realiz6 entrevista con el sefior WLADISLAV
AGUIRRE RODRIGUEZ, Excombatiente - lider en dicha comunidad y actor en la presente
accion constitucional, el cual nos informa que a la fecha el Ejército Nacional ha hecho
presencia de manera intermitente en zonas aledafias al AETCR, que la Policia Nacional tan
solo hizo presencia para realizar una visita, pero que a la fecha no se ha vuelto a ver
en la zona. Manifiesta el estado de zozobra que presentan los moradores de la AETCR
respecto su situacion de seguridad, pues un atentado en su contra puede suceder en
cualquier momento. Aduce que la intencion de estos como firmantes del Acuerdo de Paz,
es que este se cumpla. A su vez nos informd, que el dia veintiséis (26) de enero de dos mil
veintidos (2022) se realizd reunion con autoridades locales, departamentales y de orden
nacional donde se verifico el estado de seguridad de los reincorporados.

La falta de atencion a la medida provisional ordenada, ya de por si es un indicador bastante
preocupante, que muestra que de un universo plural de entidades llamadas a cumplirla, solo
dos, entre ellas la propia Defensoria, atendieron parcialmente y de manera imperfecta, su
observancia. Las restantes, no cumplieron, no informaron, ni excusaron su incumplimiento,
situacion bastante diciente en el asunto de marras.

5.5.2.9. En cuanto a la Procuraduria General de la Nacion, Por medio de informe la
Procuradora delegada para el seguimiento al Acuerdo de Paz, manifestd que desde el dia
(2) de enero de 2022, se presentaron en el departamento violaciones masivas a los derechos
humanos, en las que se evidencian mas de 50 homicidios, familias desplazadas, amenazas a
los lideres sociales, defensores de derechos humanos, situacion de riesgo de reclutamiento
ilicito y uso de artefactos explosivos por parte de los grupos al margen de la ley.

Por tanto, refiere que desde el momento que esta institucion tuvo conocimiento sobre los
lamentables sucesos, constituyo una Comisién Extraordinaria con funcionarios de las
Procuradurias delegadas los cuales se encargaron de realizar labores especiales para la
defensa de los Derechos Humanos. Refirié también que a través de informe con fecha de 30
de octubre de 2021, manifesto a la Unidad para las Victimas sobre la crisis de gobernabilidad
por la cual estaba atravesando el departamento; y que el dia tres (3) de enero de 2022,
exhortd las Alcaldias de Tame, Arauquita, Saravena y Fortul con el fin de atender las
necesidades de la poblaciéon que para ese entonces empezaba a desplazarse de manera

forzada.
38



Accion de tutela Primera Instancia

Radicado: N° 2022-00032

Accionante: NELSON QUINTERO STEVEZ y otros.
Accionado: MINISTERIO DE DEFENSA y Otros.

En el transcurso del mes de enero la Procuraduria realizo diferentes reuniones a fin de
informar las labores realizadas por parte de la Unidad para las Victimas y de las alcaldias
requeridas. De este espacio se establecié que la UARIV ha brindado los siguientes apoyos:

Municipio | Ayudas por | Ayudas por | Ayudas por | Ayudas por | Total
amenazas | desplazamiento | homicidio | atentado
forzado terrorista
Tame 143 hogares
($240.900.000)
Arauquita 9 hogares
($13.750.000)
Fortul 1 hogar | 25 hogares 1 hogar
($625.000) | ($36.900.000) ($275.000)
Saravena 4 hogares | 129  hogares |4 hogares
($3.300.000) | ($216.150.000) | ($3.850.000)
Arauca 2 hogares | 32 hogares
($825.000) | ($52.250.000)
Total 4.750.000 562.6650.000 3.850.00 275.000 571.525.000

En atencion al proceso de referencia, indicd que desde el 3 de enero del afo en curso,
dispuso una comision extraordinaria para atender de primera mano las necesidades que han
surgido, como contingencia por la situacion de violencia que se esta viviendo desde el 2 de
enero en el departamento. Informé que dispuso los equipos necesarios en los municipios
afectados a fin de fortalecer las capacidades en toma de declaracién y seguimiento a la
atencion a victimas de desplazamiento forzado, confinamiento, amenazas y riesgo de
reclutamiento forzado. Ademas, se efectuaron seguimientos a los procesos de
implementacion del acuerdo de paz, de los cuales (3) fueron presentados por la

Procuraduria. (Folio 6, archivo 60)

De acuerdo, a las consideraciones y los informes que allego la procuraduria al despacho, se
puede observar que esta institucion ha dado cumplimiento a sus funciones constitucionales
y legales, ya que ha realizado las actuaciones pertinentes a las diferentes autoridades para
que en el marco de sus competencias procedieran a garantizar los derechos de la poblacién
en el departamento de Arauca. (Folio 11, archivo 60).

5.5.3. Analisis resolutivo y establecimiento de 6rdenes si a ello hay lugar. Ahora bien,
vale la pena indicar como lo sefalo el apoderado judicial del Departamento Administrativo
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de la Presidencia de la Republica que en el marco de la Mesa de Coordinacion
Interinstitucional para la Seguridad de Personas en Reincorporacion que coordina la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, y de forma articulada con
la Gobernacion del Departamento, se vienen adelantando la consolidacién de la Estrategia
de Seguridad Integral para personas en reincorporacion del Departamento de Arauca, la cual
corresponde a la territorializacion del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion que agrupa
el esquema estatal de seguridad para la poblacién en reincorporacion.

Con relacion a la seguridad de los ciudadanos que integran esta comunidad, es preciso
resaltar que dentro de los protocolos firmados en los acuerdos de la Habana se establecié
un procedimiento especial para la seguridad y la vigilancia de los “ETCR" y los reinsertados,
el cual se encuentra a cargo de las instituciones Policiales y Militares, ademas de organismos
administrativos como la UNP y la direccion y coordinacion de sus operaciones se realiza
desde el nivel central, por parte del Ministerio de la Defensa y el Ministerio del Interior.

La administracion municipal de Arauquita ha citado a Consejo de Seguridad a las diferentes
autoridades Civiles, Policiales y Militares que integran la jurisdiccion local del municipio, con
el objetivo de realizar un balance de la situacion y tomar posibles medidas que contribuyan
a preservar la seguridad y los Derechos de los reincorporados que habitan este “ETCR". Esta
reunion fue integrada por los comandantes del "BAEV 16", "BAEV 1", "BATOT 29"
Comandante de Policia del Municipio de Arauquita, Fiscalia, Personeria y demas integrantes
del Consejo.

De las competencias legales para adoptar, definir e implementar medidas de seguridad o
proteccion en favor de la poblacion de Proceso de Reincorporacion o en Proceso de
Reintegracion. Esta labor de conformidad con el ordenamiento juridico ha sido asignada
entre otras entidades a la Unidad Nacional de Proteccion conforme lo prevé el articulo 3 del
Decreto 4065 de 20113 compilado en el articulo 1.2.1.4. del Decreto 1066 de 20154, y la
Fuerza Plblica, en particular a la Policia Nacional, entidad que de conformidad con el articulo
218 de la Constitucion Politica tiene a cargo el mantenimiento de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos."

Mediante el Decreto 4065 de 2011, el Gobierno Nacional cred la UNP, como entidad
encargada del programa de Prevencion y Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad personal. En particular, dicha entidad tiene por objeto prestar estos
servicios para las personas que, por virtud de sus actividades, condiciones o situaciones
politicas, publicas, sociales, humanitarias, culturales, étnicas, entre otras, se encuentren en
situacion de riesgo extraordinario o extremo de sufrir dafios contra su vida, integridad,

19 Constitucion Politica Articulo 218. (...) La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar gue los
habitantes de Colombia convivan en paz.”
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libertad y seguridad personal®. Igualmente, esta entidad tiene la obligacion de garantizar la
oportunidad, la eficiencia, la idoneidad y el seguimiento de las medidas que se otorgan?'.

Como lo ha advertido la jurisprudencia constitucional, el Decreto 4912 de 2011, compilado
en el Decreto 1066 del 2015, organizo el Programa de Prevencion y Proteccion de los
derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y
comunidades que se encuentran en riesgo extraordinario o extremo, con base, entre otros,
en un “enfoque diferencial'*. Las medidas de prevencién son definidas como "acciones que
emprende o elementos fisicos de que dispone el Estado para el cumplimiento del deber de
prevencion en lo que se refiere a la promocion del respeto y garantia de los derechos
humanos de los sujetos protegidos del programa'®. El articulo 10 del Decreto 4912 de 2011
prescribe que las medidas de prevencion son las siguientes: (7)los planes de prevencién y
de contingencia®; (ij)los cursos de autoproteccion®; fiij)el patrullaje®®; y (iv)la revista

policial®’.

Por su parte, las medidas de proteccion son “acciones que emprende o elementos fisicos de
que dispone el Estado con el propdsito de prevenir riesgos y proteger los derechos a la vida,
integridad, libertad, y seguridad personal de los protegidos'?®. El articulo 11 clasifica las
medidas de proteccion segln el nive/ de riesgoy segun el cargo. Las medidas de proteccién
segun el nivel de riesgo contiene: (/) el esquema de proteccidén (que contiene, a su vez, 4
tipos de esquema individual y 1 tipo de esquema colectivo)?’; (i) los recursos fisicos de
soporte a los esquemas de seguridad®; (i) el medio de movilizacion®'; (iv) el apoyo de

20 Decreto 4912 de 2011. Art. 5.

21 Decreto 4065 de 2011. Art. 3.

22 Decreto 4912 de 2011. Art. 9. Entre otros, este programa se rige por los principios de buena fe, causalidad, complementariedad, concurrencia,
consentimiento, coordinacion, eficacia, enfoque diferencial, exclusividad, goce efectivo de derechos, idoneidad, oportunidad, reserva legal,
subsidiariedad y temporalidad, segun lo previsto por el articulo 2 ibidem.

23 Decreto 4912 de 2011. Art. 2.10.

24 “La Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior con el apoyo de la Unidad Nacional de Proteccion, los departamentos y los municipios
concurriran en la formulacion de los planes de prevencion y de contingencia contemplando un enfoque diferencial, que tendrdn por objeto
contrarrestar las amenazas, disminuir las vulnerabilidades, potenciar las capacidades institucionales y sociales y fortalecer la coordinacién institucional
y social para la disminucion del riesgo. Los Planes de Prevencion y Contingencia determinaran las estrategias y actividades a implementar; las entidades
llamadas a desarrollarlas en el marco de sus competencias, asi como los diferentes indicadores de gestion, producto e impacto para determinar su
oportunidad, idoneidad y eficacia”.

25 “Herramienta pedagdgica que tiene el propdsito de brindar a las personas, grupos y comunidades en situacion de riesgo, contemplando un enfoque
diferencial, elementos prdcticos que permitan disminuir sus vulnerabilidades e incrementar sus capacidades a fin de realizar una mejor gestion efectiva
del mismo”.

26 “Es la actividad desarrollada por la Fuerza Publica. con un enfoque general, encaminada a asegurar la convivencia y sequridad ciudadana y dirigido
a identificar, contrarrestar y neutralizar la amenaza”.

27 "Es la actividad desarrollada por la Policia Nacional con un enfoque particular, preventivo y disuasivo, encaminada a establecer una interlocucion
periddica con el solicitante de la medida”.

28 Decreto 4912 de 2011. Art. 2.9.

29 “Esquema de proteccion: Compuesto por los recursos fisicos y humanos otorgados a los protegidos del Programa para su proteccion. Tipo 1:
Esquema individual corriente para brindarle seguridad a una sola persona, e incluye: 1 vehiculo corriente, 1 conductor y 1 escolta. Tipo 2: Esquema
individual blindado para brindarle seguridad a una sola persona, e incluye: 1 vehiculo blindado, 1 conductor y 1 escolta. Tipo 3: Esquema individual
reforzado con escoltas, para brindarle sequridad a una sola persona, e incluye: 1 vehiculo corriente o blindado, 1 conductor y 2 escoltas. Tipo 4:
Esquema individual reforzado con escoltas y vehiculo, para brindarle seguridad a una sola persona, e incluye: 1 vehiculo blindado, 1 vehiculo corrien te,
2 conductores y hasta 4 escoltas. Tipo 5: Esquema colectivo, para brindarle proteccién a un grupo de 2 o0 mds personas, e incluye: 1vehiculo corriente
o blindado, 1 conductor y 2 escoltas”.

30 “Son los elementos necesarios para la prestacion del servicio de proteccién de personas y consisten entre otros en vehiculos blindados o corrientes,
motocicletas, chalecos antibalas, escudos blindados, medios de comunicacion y demds que resulten pertinentes para el efecto”.

31 “Es el recurso que se otorga a un protegido en procura de salvaguardar su vida, integridad, libertad y seguridad, durante los desplazamientos. Estos
pueden ser de las siguientes clases: Tiquetes aéreos internacionales. Consiste en la asignacion de un tiquete aéreo internacional para el protegido del
programa y, si es necesario, su nucleo familiar; el cual se brindard como una medida de proteccién excepcional. Se suministrard por una sola vez,
cuando el nivel de riesgo sea extremo y la persona o el nicleo familiar sean admitidos por el pais receptor por un periodo superior a un afo. Tiquetes
aéreos nacionales. Consiste en la entrega de tiquetes aéreos en rutas nacionales y se otorgan al protegido y si es necesario, a su nicleo familiar,
cuando frente a una situacion de riesgo debe trasladarse a una zona que le ofrezca mejores condiciones de seguridad, o cuando su presencia sea
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reubicacion temporal®’; (v) el apoyo de trasteo®; (vi) los medios de comunicacion*; y (vii) el
blindaje de inmuebles e instalacidn de sistemas técnicos de seguridad®. Para determinar el
nivel de riesgo, la necesidad y la idoneidad de las medidas, la UNP cuenta, entre otros, con
el apoyo y las recomendaciones del Cuerpo Técnico de Recopilacion y Analisis de
Informacién (CTRAI), del Grupo de Valoracion Preliminar (GVP) y del Cerrem.

Segun el articulo 6 del Decreto 4912 de 2011, son objeto de proteccion en razon del riesgo,
entre otros, los siguientes sujetos: “7. Dirigentes o activistas de grupos politicos y
especialmente de grupos de oposicion. 2. Dirigentes, representantes o activistas de
organizaciones defensoras de derechos humanos, de victimas, sociales, civicas, comunales o
campesinas. 3. Dirigentes o activistas sindicales. 4. Dirigentes, representantes o activistas de
organizaciones gremiales. 5. Dirigentes, Representantes o miembros de grupos étnicos. 6.
Miembros de la Mision Médlica. 7. Testigos de casos de violacion a los derechos humanos y
de infraccion al Derecho Internacional Humanitario. 8. Periodlistas y comunicadores sociales.
9. Victimas de violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, incluyendo dirigentes, lideres, representantes de organizaciones de poblacion
desplazada o de reclamantes de tierras en situacion de riesgo extraordinario o extremo'. Por
su parte, el articulo 7 /bidem enlista a las personas objeto de proteccion en razon del cargo.*®

Ademas, el Decreto 4912 de 2011 define las estrategias de prevencion®’ y de proteccion,®®
sus objetos y las competencias de las distintas entidades e instancias involucradas en las
mismas. En relacion con la estrategia de proteccion, el Decreto prevé que sera coordinada
por la UNP*, con la participacion de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior, la Policia Nacional, el Ministerio de Defensa Nacional, el Programa Presidencial para

necesaria en actuaciones de orden administrativo en el marco de su proteccion. Apoyo de transporte terrestre o fluvial o maritimo. Consiste en el valor
que se entrega al protegido del programa, para sufragar el precio del contrato de transporte, para brindar condiciones de seguridad en la movilidad.
Elvalor que se entrega al protegido del Programa para sufragar el costo de transporte, no podrd superar la suma correspondiente a 4 salarios minimos
legales mensuales vigentes, por cada mes aprobado”.

32 “Constituye la asignacion y entrega mensual al protegido de una suma de dinero de entre uno (1) Y tres (3) salarios minimos legales mensuales
vigentes, segun las particularidades del grupo familiar del caso, para facilitar su asentamiento en un lugar diferente a la zona de riesgo. Este pago se
aprobard hasta por tres (3) meses y el monto se determinard tomando en consideracion el numero de personas del nucleo familiar con los que se
reubica el protegido. Esta medida de proteccion es complementaria a las ayudas que buscan suplir el minimo vital otorgadas por Otras entidades del
estado. De manera excepcional, se podrd otorgar este apoyo por tres meses adicionales, por la mitad del monto inicialmente aprobado, siempre y
cuando de manera sumaria se alleguen soportes idéneos, para determinar que la situacion de riesgo persiste”.

33 “Consiste en el traslado de muebles y enseres de las personas que en razén de la situacion de riesgo extraordinario o extremo deban trasladar su
domicilio”.

34 “Son los equipos de comunicacion entregados a los protegidos para permitir su contacto oportuno y efectivo con los organismos del Estado, el
Programa de Prevencion y Proteccion, a fin de alertar sobre una situacion de emergencia, o para reportarse permanentemente e informar sobre su
situacion de seguridad”.

35 “Consiste en los elementos y equipos de seguridad integral, para el control del acceso a los inmuebles de propiedad de las organizaciones donde se
encuentre su sede principal. En casos excepcionales, podrdn dotarse estos elementos a las residencias de propiedad, de los protegidos del Programa
de Prevencion y Proteccion. En todos los casos, esta medida se implementard conforme a las recomendaciones de una valoracion arquitectonica
realizada por la Unidad Nacional de Proteccion”.

36 Decreto 4912 de 2011. Art. 7. “Proteccion de personas en virtud del cargo. Son personas objeto de proteccion en virtud del cargo. 1. Presidente

de la Republica de Colombia y su nucleo familiar. Los demds familiares que soliciten proteccion, estardn sujetos al resultado de la evaluacién del
riesgo. 2. Vicepresidente de la Republica de Colombia y su nicleo familiar. 3. Los Ministros del Despacho. 4. Fiscal General de la Nacién5.
Procurador General de la Nacién. 6. Contralor General de la Republica. 7. Defensor del Pueblo en el orden nacional. 8. Senadores de la Republica

y Representantes a la Cémara. 9. Gobernadores de Departamento. 10. Magistrados de la Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo

de Estado y del Consejo Superior de la Judicatura”.

37 Decreto 4912 de 2011. Art. 12 a 24.

38 Decreto 4912 de 2011. Art. 25 a 38.

39 Decreto 4912 de 2011. Art. 25. “Coordinacion de la Estrategia de Proteccion. La coordinacion general de la Estrategia integral de proteccion
estard a cargo de la Unidad Nacional de Proteccion, sin perjuicio de las competencias que se establecen en el presente Decreto y en normas
especiales, para las distintas autoridades responsables”.
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la proteccion y Vigilancia de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario,
la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién a Victimas, las gobernaciones,
las alcaldias, el Grupo de Valoracion Preliminar, el CERREM, la Fiscalia General de la Nacion,
la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion*°. Respecto de cada una de
estas entidades, el Decreto define, de manera especifica, sus funciones.

De las pruebas que informan el dossier, se observa que la Unidad Administrativa Especial
accionada indico que, debido a la alteracion del orden publico que se viene presentando en
el Departamento de Arauca, se activd ruta de proteccién excepcional con el fin de
salvaguardar la vida, la seguridad, la libertad y la integridad de la poblacién objeto del
Decreto 299 de 2017, relacioné las actuaciones realizadas con el fin de garantizar la
seguridad de los accionantes.

Manifestd que se esta atendiendo de manera oportuna la situacién individual de los lideres
que se relacionan en Arauca, y de los accionantes, siendo las medidas de proteccion las
idéneas para cada caso, en relacion con el esquema colectivo de protecciéon Villa, Paz
informé que se han implementado de manera efectiva todas las medidas de proteccién a
favor del esquema colectivo y se ha atendido todas las novedades presentadas.

Mas emerge que la garantia de la seguridad personal de los accionantes y la pléyade de
derechos con los que guarda conexidad, se encuentra expuesta a circunstancias
excepcionalisimas, y es que aunque no pueda predicarse que la UNP conculcé de manera
directa los derechos fundamentales, si es claro que la situacion que se presenta en el
Departamento de Arauca, amerita como minimo una revision de la seguridad que se viene
prestando a algunos de los habitantes de Villa Paz.

De igual forma ocurre con los Informes de Seguimiento de Alertas tempranas de la
Defensoria del Pueblo, se recalca la continuidad del riesgo en materia de seguridad a la
poblacion en proceso de reincorporacion: de las personas en proceso de reincorporacién
ubicadas en el ETCR ahora centro poblado Villa Paz en Arauquita y aquellos que se
encuentran residenciados en los otros municipios del departamento. Por tanto se deberan
actualizar y si es el caso proferir una nueva alerta que referencie las contingencias actuales.

El Ministerio de Defensa, quien no dio contestacion a la accion de tutela, el Ejército Nacional,
la Policia Nacional, el Ministerio del Interior, La Gobernacién de Arauca, la Unidad Nacional
de Proteccion, el Comando de Policia del departamento de Arauca, la Brigada Dieciocho

40 Decreto 4912 de 2011. Art. 26. “Entidades e instancias intervinientes en el marco de la Estrategia de Proteccion. Participan en una o varias
etapas de la estrategia de proteccion las siguientes entidades e instancias: Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior / Unidad
Nacional de Proteccion / Policia Nacional / Ministerio de Defensa Nacional / Programa Presidencial para la proteccion y Vigilancia de los Derechos.
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, o quien haga sus veces. Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacién a Victimas.
Gobernaciones / Alcaldias / Grupo de Valoracién Preliminar / Comité de Evaluacion del Riesgo y de Recomendacion de Medidas. Fiscalia General
de la Nacién / Defensoria del Pueblo / Procuraduria General de la Nacién”.
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acantonada en la ciudad de Arauca, la Direccion Carabineros y Seguridad Rural Policia
Nacional, deberan de inmediato coordinar y ejecutar las medidas necesarias en el marco de
su competencia funcional, para garantizar la seguridad al Centro Poblado (AETCR) Villa Paz
y de los pobladores del mismo. Pues en se evidencia la descoordinacion y desconexion que
existe entre las entidades y el alcance de sus propésitos institucionales.

Para la atencién de esta orden judicial, las entidades conformaran una comision de alto nivel,
que sera supervisada y coordinada por la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General
de la Nacién; esta instancia debera reunirse por primera vez, dentro de las 72 horas
siguientes a la notificacion de esta providencia, se rendiran informes semanales a este
Despacho, a través de las entidades encargadas de la coordinacion y supervision; y deberan
en el marco de sus competencias funcionales monitorear la situacién de confrontacion que
se presenta en el Departamento de Arauca, de manera coordinada tomaran las medidas
eficientes e idoneas para garantizar la preservacion del orden publico y en particular, las que
aseguren la vida, seguridad e integridad personal de los pobladores de la AETCR - Villa Paz.

De igual forma, se ordenaré a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION — UNIDAD ESPECIAL DE
INVESTIGACION DE LA FGN Y LA DIRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS DE ARAUCA, a fin
de que adelanten, en caso de no haberlo hecho, las investigaciones pertinentes en el marco
de la situacién de violencia que atraviesa el Departamento de Arauca, en lo corrido del afio
2022, en particular, aquellas que involucran a los pobladores de la AETCR - Villa Paz, del
Municipio de Arauquita, en el Departamento de Arauca.

El Despacho no estima procedente que se indiquen ordenes concretas sobre los
accionantes, pues esta claro que ya se hayan incorporados dentro de las dispuestas para el
amparo de los pobladores de la AETCR-Villa Paz.

Ademas, teniendo en cuenta de que el Ministerio del Interior informé que la Mesa Territorial
de Garantias de Arauca se encuentra instalada desde el 7 de diciembre de 2021 se tiene que
la misma sesionara el dia 24 de febrero de 2022 en horas de la mafiana en la submesa de
investigacion y en horas de la tarde la submesa de mujer equidad y género ello la
Gobernacion de Arauca se comprometié a apropiar los recursos el funcionamiento de la
submesas a partir del mes de febrero de 2022. Se exhortara al Ministerio del Interior y a la
Gobernacién de Arauca a impulsar el funcionamiento y actividades de la Mesa de Garantias
en defensa de los Lideres y Lideresas del departamento de Arauca, como un espacio de
concertacion para la garantia de la seguridad integral del liderazgo social del departamento.

El Juzgado no es indiferente a los esfuerzos realizados por las Entidades en asuntos tan
complejos como el que nos atafie; pero entiende la necesidad de responder de manera mas
resuelta, frente a las contingencias de seguridad de las personas en proceso de

44



Accion de tutela Primera Instancia

Radicado: N° 2022-00032

Accionante: NELSON QUINTERO STEVEZ y otros.
Accionado: MINISTERIO DE DEFENSA y Otros.

reincorporacion civil, en el marco de la declaratoria del Estado de Cosas Inconstitucional y
de las circunstancias graves y excepcionales de orden publico que se presentan en el
Departamento de Arauca.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Penal del Circuito para Adolescentes de
Arauca, con funciones mixtas, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la vida, seguridad e integridad personal,
asi como a la reincorporacion en condiciones dignas y de paz, de los pobladores del AETCR
Villa Paz, del Municipio de Arauquita, en el Departamento de Arauca.

SEGUNDO: ORDENAR a LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION que dentro del
término de la distancia, inicie el proceso de reevaluacion del riesgo que enfrentan los
pobladores del AETCR Villa Paz, del Municipio de Arauquita, en el Departamento de Arauca,
incorporando las condiciones actuales del conflicto que se presentan en el Departamento,
desde el 2 de enero de 2022. Una vez finalizados los estudios, ejecutara sin demoras las
medidas pertinentes en concordancia con los decretos 299 y 301 de 2017.

TERCERO: ORDENAR al MINISTERIO DE DEFENSA, EJERCITO NACIONAL, LA POLICIA
NACIONAL, EL MINISTERIO DEL INTERIOR, LA GOBERNACION DE ARAUCA, LA
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, EL COMANDO DE POLICIA DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA, LA BRIGADA DIECIOCHO ACANTONADA EN LA
CIUDAD DE ARAUCA, LA DIRECCION CARABINEROS Y SEGURIDAD RURAL DE LA
POLICIA NACIONAL, coordinar y ejecutar de manera inmediata las medidas necesarias en
el marco de su competencia funcional, para garantizar la seguridad al Centro Poblado
(AETCR) Villa Paz y los pobladores del mismo.

CUARTO. ORDENAR al MINISTERIO DE DEFENSA, EJERCITO NACIONAL, LA POLICIA
NACIONAL, EL MINISTERIO DEL INTERIOR, LA GOBERNACION DE ARAUCA, LA
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, EL COMANDO DE POLICIA DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA, LA BRIGADA DIECIOCHO ACANTONADA EN LA
CIUDAD DE ARAUCA, LA DIRECCION CARABINEROS Y SEGURIDAD RURAL DE LA
POLICIA NACIONAL, de conformidad con lo dispuesto en el numeral anterior, conformar
una comision de alto nivel, que debera reunirse por primera vez, dentro de las 72 horas
siguientes a la notificacion de esta providencia, la que rendira informes semanales a este
Despacho, a través de las entidades encargadas de la coordinacion y supervision; y la cual
debera en el marco de sus competencias funcionales, monitorear la situacidon de
confrontacion que se presenta en el Departamento de Arauca desde el 2 de enero de 2022,
y de manera armonica se concertaran las medidas eficientes e idéneas para garantizar la
preservacion del orden publico y en particular, las que aseguren la vida, seguridad e
integridad personal de los pobladores de la AETCR — Villa Paz, del Municipio de Arauquita,
en el Departamento de Arauca.
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QUINTO. ORDENARa |a PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y A LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO, la coordinacién y supervision de la comision descrita en el
numeral anterior, presentando los informes alli mencionados.

SEXTO: ORDENAR a la DEFENSORIA DEL PUEBLO la actualizacion y/o expediciéon de las
alertas tempranas que las contingencias actuales de los pobladores de la AETCR - Villa
Paz, del Municipio de Arauquita, en el Departamento de Arauca, ameriten.

SEPTIMO: ORDENAR a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION - UNIDAD ESPECIAL DE
INVESTIGACIONy a la DIRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS DE ARAUCA, que
adelanten, en caso de no haberlo hecho, las investigaciones pertinentes en el marco de la
situacion de violencia que atraviesa el Departamento de Arauca, en lo corrido del afio 2022,
en particular, aquellas que involucran a los pobladores de la AETCR - Villa Paz, del Municipio
de Arauquita, en el Departamento de Arauca.

OCTAVO: EXHORTAR al Ministerio del Interior y a la Gobernaciéon de Arauca a impulsar el
funcionamiento y actividades de la Mesa de Garantias en defensa de los Lideres y Lideresas
del Departamento de Arauca, como un espacio de concertacion para la garantia de la
seguridad integral del liderazgo social en el territorio.

NOVENO: EXHORTAR a la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, a la
AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION y a la ALCALDIA DE
ARAUQUITA, para que en el marco de sus competencias faciliten y promuevan el
cumplimiento de lo dispuesto en esta providencia.

DECIMO: NOTIFICAR esta providencia en la forma y términos previstos en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991, en concordancia con el Decreto 806 de 2020.

DECIMO PRIMERO: INFORMAR a las partes que la presente determinacion puede ser
impugnada dentro de los términos previstos en el Decreto 2591 de 1991, en concordancia
con el Decreto 806 de 2020.

DECIMO SEGUNDO.- Si el presente fallo no es impugnado dentro del término de ley, por
Secretaria procédase al envio de las piezas procesales digitales a la Corte Constitucional para
su eventual revision, dejando la constancia en los libros correspondientes

CARIOS EUSEBIO CARO SANCHEZ
Juez
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